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YV EBPOIICKO] VHUJU
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Abstract: This paper is about the free movement of capital as one of the European
Union’s four freedoms together with the free movement of goods, services and
people. In this paper, it will be shown what constitutes the free movement of capital
and what constitutes the restrictions of free movement of capital, mostly through
the practise of the European Court of Justice. Furthermore, the relations between
the free movement of capital and third countries will be shown and also a problem
of capital localization. Then, the member states’ rights regarding restrictions will be
shown. In the end, the relation between foreign direct investments, bilateral
agreements and free movement of capital will be analyzed.
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1) YBOJ

Je[MHCTBEHO TPXKUILITE Ce 3aCHMBA HA YeTUPH CJ1060/ie, OAHOCHO C1060JHOM
KpeTamy KanuTasa, pobe, ycayra v Jbyy, IJie je C1000[HO KpeTathe KanuTasaa y
CpLY jeAVMHCTBEHOT Tp:KUIITA. [Ipoliec jeJUHCTBEHOT TPXKUIITA HANpPEeLOBao je
NyTeM cpe/iCTaBa ycKahBamba 3aKOHOAABCTRA, T/i€ je mope/ AupeKTrBa EBporncke
KomucHje, EBporicku cy/ mpaB/ie NOKa3a0 BpeJHOCT MUHCTPYMeHTA ycKiahuBama. Y
npeamety Rewt Central npotuB Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Cassis
de Dijon), EBponcky cyA npaBfe je 3ak/byyuo JAa poba Koja je 3aKOHHUTO
MPOU3BEJIEH], Y je/IHOj APXKABU WIAHHUIIY, Tpeba /1a UMa CJI000/IaH U HeOTpaHUYeH
HPUCTYI TPXKUIITY JpyTe ApKaBe WwiaHuie. CBpxa cyoboza EY je aa cBy, mojeAUHIH,
NOTpOIIAYU U MpaBHA Jula YKUBajy ofpebeHe npegHoctu. [lopen Tora, kako
NojeJMHIIM UMajy NPaBo [a OJJyYe Y KOjoj 3eMJbH KeJle [1a )KUBE, JUILJIOMUPA;]y,

! MUHHCTapCTBO Co/bHKX MocoBa Peny6uinke Cp6uje, E-mau: lelastojiljkovic@gmail.com
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pajie, IeH3WOHHUIILY Ce ¥ CIMYHO, IPAaBHA JIMLa Takohe UMajy c10604y Aa OAJ1y4de Iie
»KeJle Jla 3all04HY CBOje MocJjoBambe. C1060HO KpeTamwe KamnuTajda oMoryhasa
UHTerprcaHa, OTBOPEHA, KOHKYpeHTHa M epUKacHa eBpOINCKa (UHAHCHjCKa
TPIKUILTA U yciyTe. 3a rpabaHe TO 3Ha4M CIOCOGHOCT 06aB/batba MHOTHX OC/I0BA
y HHOCTPAHCTBY, PAa3HOBPCHHUX Kao LITO Cy OTBapame 6aHKOBHUX PavyyHa, KyIIOBUHA
aKlyja y CTpaHUM KOMIIaHMjaMa, yJlarame IJe je HajUCILIaTUBHje U KYIIOBUHA
HeKpeTHHHA. 3a KOMIaHMje TO y HajBelo] Mepu 3HauW Ja cy crnocobHe ja
WHBECTUPAjy U NIocelyjy Apyre eBpPOICKe KOMIIaHHUje, Kao U Jja aKTUBHO Y4eCTBYjy
y BbUXOBOM yIIpaBJ/bamyy. Jlp:xaBe djaHULe 61 Tpebasio 1a YKJIOHe CBa OTpaHUYeha
KOja Ce 0/{HOCe Ha KpeTakbe KalKTasla Kako 64 ce YCKJIaJUJI0 ca OHMM LITO je YroBop
o ¢yHKIMOHMCaby EBporicKe yHUje U WiaH 63 nponucao. YroBop Takohe nponucyje
Jia 61 p:xaBe YiaHMLe Tpebaslo ja YKJIOHe OTpaHuyerba, He CaMo Y OZHOCY Ha Jipyre
JpKaBe wiaHule, Beh 1 y ofHocy Ha Tpehe 3eMsbe. CBpXa jeJUHCTBEHOT TPXKULITA
je la rapaHTyje KpeTambe CBe YeTHUPH CJI000/ie Y CBUM Jip)kaBaMa 4IaHUIaMa, a y
HEKUM CJIyyajeBUMa U KpeTame HU3Mehy JApikaBa wiaHULIA M Tpehux 3eMaspa.
,JEIMHCTBEHO TPXULITE ce 6aBU yKJamameM 6apujepa U 1ojeJHOCTaB/bUBabEM
nocrojehux mpaBu/ia Kako 64U ce omoryhwso cBuma y EBpomckoj yHuju -
nojeAMHLMMa, NOTpollayMMa U npefy3ehrMa - Ja MaKCHMaJHO HCKOPUCTe
MOTyhHOCTH KOje UM Ce MPYXKajy — JUPEKTHUM MpHUCTynoM 27 3eMasba U 480
MUJIMOHA Jbyau "2 C10601HO KpeTatbe po6a, KalmuTaJla, yeIyra v JbyIu je o/ Hajseher
3Hayaja 32 KOHKYPEHTHO TPXKUILTE, jep OBe CJ1060/e MpyXajy HUKe TPOLIKOBe U
IMpU U360p NPOU3BOJA.

2) HEGMHULINJA KAIIMTAJIA'Y TEOPUJUA

Hako feduHULMja KanUTala HUje HaBeJieHa y YroBopy 0 QYHKIMOHHUCAY
EBporcke yHuje, y TeOpHUju cy ce mojaBuiie pa3anyute AepUHUIMje KanKuTala.
,/3pa3 KanuTa y caBpeMeH0j eKOHOMCKO]j TEOPHUjU OJHOCH Ce, C jeJlHe CTpaHe, Ha
daxTOpe NpoU3BOAME, OJHOCHO CTBAapHM KalHUTal KOjU Cce MOXe AUPEKTHO
KOPUCTUTH Kao TPajHU NPOAYKTUBHU MHIYT 3a [ja/by NIPOU3BO/KY, Ka0 LITO CY
MaurHe, GabpuuKe paZiMOHHULE WY UHTEPMe/JUjapHU NPOU3BOAH, 10K ca Jpyre
CTpaHe 03HayaBa PpUHAHCHjCKU KAMUTAJ, KOjU Ce CacTOju O HIIP. GAHKAPCKUX
KpeJuTa, 3eM/bULITA U PaJia, i ce Takohe MOTYy KOHBEPTOBAaTH Kao IpaBH
kanutan“? ,Besnka BehuHa KpuTHYapa HaBoAu Ge3 Ja/ber objalliiberba Ja Ce

TEPMHUH KalKUTaJl 0JJHOCH Ha QUHAHCHjCKU KalKUTa/ U CTBAapHU KanuTtasl* [Ipema

2EBpornicka KoMHcHja, JeauHcTBeHO TpxkuinTe EY, MHTepHeT: ttp://ec.europa.eu/internal_
market/top_layer/, 25.08.2017.

3 S. Hindelang, C10600H0 kpemarse kanumaua u dupekmue cmpaHe uneecmuyuje, Oxford University
press, 2009, p. 46.

+1bid, p. 47.
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pedyrMa MHBecTUTOpa, KanuTal ce onucyje kao: ,J'oToBHHA MM poba Koja ce
KODUCTH 3a reHepUcame NMPUXo/a WIK UHBECTUDPalbe Y GU3HUC WU pyradujy
uMoBHHY npuxoza“’® [lpemMa OkchoOpAOBOM PEUHHKY, KalUTasl ce JedUHHUILE Kao:
,bBOraTcTBO y 06JIMKy HOBLIA WM [ipyre UMOBHHE y BJACHUIITBY HeKe 0C00e WIx
OpraHu3aliyje WM JOCTYIHO 3a CBPXY Kao LITO je 3aN04Uibaibe Npefy3eha uiu
uHBecTUpame“® Mako YroBop o ¢yHKIHMOHMCawy EBpoOICKe yHUje He mpya
JeprHULM]y KanUTa/la UM KpeTarba KaluTalla, OH CaZipXky paBuJia I1ase [V 4iaHa
63 0 cJ1060JHOM KpeTary KaluTasa, v riacu: 1) Y okBUpy ofipeiaba HaBeJeHUX Y
OBOM II0IVIaBJby, 3a0patbeHa Cy CBa OrpaHUYeba KpeTama KanuTana usmehy npxasa
YylaHMLA W u3MeDhy pxaBa 4iaHULA U Tpehux 3eMasba; 2) Y OKBUpY oApenabda
HaBe/IeHUX Y OBOM IOIVIAB/bY 3a0pameHa Cy CBa OrpaHHyema ahama usmehy
JpkaBa 4iaHULA ¥ u3Mehy apkaBa 4iaHuna u Tpehux 3emMasma.’ lebuHULM]Y
KanuTasa Tpeba npoHahu y npecyzau EBpornckor cyzna npasze.

3) ITIPOBJIEM JIOKAJIM3AIIUJE KAIIMTAJIA

K/bydHo peleme npo6sieMa JioKaausaluje KaluTala jecTe oC/lamarbe Ha
yHyTpallibe NPUBaTHO NpaBo. OBO pellembe je Takohe NpeAaoKuo XuHZepJIaHr
(Hindelang). Tlpema meroBuM pedyuMa, y CIy4ajy HeOKpeTHE UMOBHHe Tpeba
NPUMEeHUTH NPUHLMUN lex rel sitae, OK je KOJ MOKPeTHHUX Jobapa pesjieBaHTHA
JIoKalyja 3a ckiaauinTere. CeuiTe HOCHOINA je BaXKHO 3a HeMaTepHjaJHU
kanuTas. C gpyre cTpaHe, 3a HOCMOLA, TO je NpuHLUN lex domicilii, Tj. kerosor
peZloBHOT 60paBKa.

4) OOJHOC M3MEBY CJIOBOOHOT KPETAA KATIUTAJIA
N APYI'MIX OCHOBHWMX CJIOBOJA

CnoboaHO KpeTame KamuTaja, Y OAHOCY Ha Apyre cJjoboje, MOCTaje
HajKOMILJIETHHUja €J1060/]a, KAKO UHTEPHO, TAKO U €KCTEePHO 300T eKOHOMCKE U
MoHeTapHe yHHje. Cl1060HO KpeTame KamuTajJa YBeJeHO je Kao ciob6oja
MacTtpuxtckum yroBopoM. HMako je To nociesmwa cjaobosa koja je ocaoboheHa
3aKOHMMa YHHje, OHa Npe/CcTaB/ba IPeSyc/IoB 3a epUKACHO OCTBApHUBatbe OCTale
Tpu ciob6oze. Kao mro je peyeHo y mpeametry Cassata, ,C10604HO KpeTarbe

5 Investorwords, UaTepHeT: http://www.investorwords.com/terms/c/capital.asp

¢ Okcdopa peuHHK, AoctynaH Ha http://oxforddictionaries.com/definition/english/capital?q
=capital

7 Yrosopy o ¢yHkuHoHHUcay EBporncke Yuuje, Official Journal of the European Union C 83/47,

WuTepHerT: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:083:0047:0200:
en:PDF

8S. Hindelang, op. cit., 59
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KalluTasla MpeJCTaB/ba, 3ajeIHO Ca JbyJUMa U YCIyraMa, jeiHy oJf OCHOBHUX 106072
3ajeanule. Ci10604a KpeTamwa oipeheHNx BpCTa KanuTala je y NpakCch NpeycioB
3a eUKACHO OCTBApUBabE JIPYTHUX CJ10060/1a 3arapaHTOBAaHUX YTOBOPOM, NOCeGHO
npaBo ocHuBamwa“’ IITo ce THMYe MOBe3MBamwa CJI0GOAHOT KpeTama KaluTajla ca
JpyruM c1060AaMa - CI060JHO KpeTarbe KalKTasla 0J1aKliaBa I0C/10Bakbe, LITO UMa
BeJIMKM YTULA] HA EKOHOMCKH Pa3Boj U Kao NOCIeAULY BeJUKU yTULAj HA KpPeTambe
po6a, yciyra v JbyAY, U Ha Kpajy yTHULaj Ha eEKOHOMCKO 6J1aroCcTame 1ojejuHana u
npaBHUX Juna. [IpaBusa KOHKypeHLMje mponucyje YroBop o GyHKLHOHHUCAKY
EBporicke yHuje rae of/iyuyje y KOPUCT KOHKYPEHTHOT TPXKULITA U 3abpamyje CBe
CIIopasyMe WUJIM OJJIyKe KOje yTU4YY Ha KOHKYPEHTHO YHyTpalllkbe TpxKullTe. [I[peMa
rope HaBeJIeHOM, CJIOOO/IHO KpeTamwe KaluTajaa U 0cTajle TpU c1060e JONPUHOCE
CTBapakby KOHKYPEHTHOT TpkuIlTa yHyTap EY. OcHOBHe ¢1060/1e UMajy je AMHCTBEHU
[IWb: oMOryhuTH eprKacHO GYHKIMOHHUCAbE TPXKUIITA 06e30ehBatheM ONITUMAJIHE
pacmofienie pecypca yHyTap 3ajefnule. Cnobofe MMajy 3a Uu/b Ja €JTUMUHUILY
npenpeKke Koje Cy Be3aHe 3a KpeTamwe LIMper MHpeJjia3a U CTOra YK/by4yjy Kako
JVCKpUMHUHATOPHE TaKo U orpaHrvaBajyhe mepe.

5) YTOBOP O ®YHKIIVIOHVCAY EBPOIICKE YHUJE
Y1 ITIOO3AKOHCKM AKTU

[IpuHLMI yTOBOpa O CJIOOOAHOM KpeTaby KalluTa/la MMa AMpeKTaH edekar, Tj. He
3axTeBa HUKAKaB ocebaH MOCTYIaK 3a CIpoBohere Ha HUBOY ApKaBa WIaHHLA KOje,
C ipyTe CTpaHe, ycrocTas/ba EBPONCKY Cyz, paBJe, IUTO je IPUMEHEeHO0 y peAMETY
Skatteverket mpoTuB A, rje je HaBeJeHO 13, ,CyA Mpeno3Haje JUPeKTaH YTULAj YWiaHa
56, maparpad 1 YroBopa o ocHHBary EBpoIICKe 3ajeiHHLE, MUMO IPaBJ/betha Pa3JIHKe
u3Melhy KaTeropuvja KpeTama KalnuTaaa Koja je obyxBaheHa wiaHoM 57, maparpad
YroBopa o ocHuBamwy EBporicke 3ajeguune (wiaH 63 YroBopa 0 GyHKI[MOHUCAY
EBporicke yHuje) ¥ oHe Koja Huje 06yxBaheHa ! YiaH 63 YroBopa o pyHKIHMOHUCAY
EBporicke yHuje JUPeKTHO MOTBPhyje MpaBo MpaBo NojeJUHIMMA KOjH Ce Ha bera Mory
N03BaTH JAHWPEKTHO, MUMOWJIAXKEHEM Ipoleca Npef, HaMOHAJHUM Cy[OBHMa.
MebyTuM, ceKyHZapHO 3aKOHOAABCTBO je NPUMEMBO Kajia je y NUTamwy C1060JHO
KpeTame KanuTasa. [IpBo, YroBop o ¢yHKIMOHMCawy EBporncke yHUje, kao wTo je Beh
HIOMEHYTO, He JeprHMUILIIe TOjMOBE KpeTara KaluTasla, TaKo Jja Ce Y TOM CIy4ajy Cyz,
ocsama Ha JlupextuBy EBporncke ekoHoMcke 3ajegHuLe 88/361 u cMaTpa Aa ce Ta
JlMpeKTHBa 1 HOMEHKJIATypa Koja joj je foJie/beHa MOXKe KOPUCTUTH 3a lepUHHUCabe
10jMa KpeTama KaluTaua. BaxxHocT oBe [JupeKTuBe, KaJa je y IUTawy CJI060JHO

9 EBpornicku cyz, nmpasje, KpuBudunu notymnak npotus Guerrino Casati, 203/80, 11. HoBemM6ap
1981, UnTepHeT: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61980C]0
203:EN:HTML

W Egponcku cyn npasge, Skatteverket v A, C-101/05, 18.12..2007, UnTepHert: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005J0101:EN:NOT
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KpeTame KanuTaaa, peQJeKTyje ce y YHbeHHULM a OHA MpPeJCTaB/ba CMEPHULLY
EBporickor cysja npas/ie NPHUJIMKOM HeroBOT TyMadekba YToBopa 0 QYHKIMOHUCAY
EBporicke yHuje. Takobhe, kako je bepHap HanoMeHyo, TO je ,HajBaKHHja Mepa Kojy je
CaBeT ycBOj1O 0 TOTIYHO] IMOepaTH3alijy KpeTara KanuTasa' 1, mpe Hero I1ITo je u
Jubepanu3anyja npeapuheHa YropopoM. Jlpyro, iaTHU GUIAHC JpKaBe YjaHUIle
MOXKe IMaTH YTHIL[@ja Ha CJIOBO0/IHO KPETakbe KalUTaJIa Ka/ia HIIP. 3eMJbe YWIAHHIIE Koje
HUCY YCBOjHJIEe €BPO WM KOje UMajy MoTellkohe y CBOjuM TeKyhuM Hciatama uin
KpeTamy KaluTajla, MOI'y UMaTh KOPUCTH 0 CpeArbopouHe PprHaHcHjcKe noMohuy,
Koja je cajia perysucaHa Ypezoom EBporicke 3ajesHune 6p. 332/2002 1 koja perysviie
paBHOTeXY I1ahama ApKaBa YWiaHUIA J0 Hajeuilne 12 munujapau eBpa. Ha kpajy,
3amTyTa rpahaHa of 3y0ynorpe6e GUHAHCH]CKOT CUCTEMA U aKTUBHOCTH MPakba
HOBII3, 3aXTeBa Ha/IIVIe/JAtbe YJI0Te KalUTasa, KaKo ofi EBpOIICKe yHUje TaKo U 0J] CAMHX
JIp>KaBa WIaHMIE, IIITO je perysucaHo YpenooM EBporcke 3ajeguune 6p. 1889,/2005.

7) CJIOBOOHO KPETAIBE KATIMTAJIA 1 TPERE 3EMJBE

Kao 1rTo je Beh HaBesieHO y npeTXo4HUM naparpadrma oBor eceja, C1060JHO
KpeTame KallMuTaJla je[JUHO je 0] YeTUPHU CJI0060/e Ie ce IpUMeHa ofipe/ioe UpH
ca ipkaBa HewIaHuUILA Ha Tpehe 3eM/be. JInbepanusanyja KpeTamwa KaluTana y, v
u3 Tpehux 3eMasba NpOLIKPeHa je 4IaHOM 63 YroBopa o pyHKUMOHHKCcawy EBporncke
yHUje KOjH, Kako je Beh HaBeZleHO, ToJpa3yMeBa Jja Cy CBa OrpaHUuYeHa KpeTamba
KanuTazsa usMebhy ApxaBa 4iaHHULA, Kao U M1ahama n3Mehy ApxaBa YiaHULA U
Tpehux Ap:xkaBa, 3abpameHa. MehyTtum, yiaH 66 YroBopa o QyHKIHMOHHUCAKY
EBporncke yHHUje [03BOJbaBa NpeAy3uMarme NPUBPEMEHUX 3alITUTHUX Mepa Y
KOjUMa, Y U3y3eTHUM OKOJIHOCTUMa, KpeTabe KaluTajla y, Wi u3 Tpehux 3eMaba
y3pOKyje WJM Npe/cTaB/ba NpPeTHY Ja he M3a3BaTU 036U/bHe TellKohe 3a paj
eKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHHje. [lopes Tora, 4aH 65 YroBopa 0 QyHKLUOHUCAKY
EBporcke yHuje oBaihyje p:xaBe ulaHULe Aa Npeiy3My CBe HEONXO/HE Mepe 3a
clipevyaBame Kpllema HallMOHA/HOT 3aKOHA M NPOMNMUCA, NOCe6HO y 06J1acTH
OTIOpe3UBamka U NPYAEHIUjaIHOT HaZi30pa HaJ, QUHAHCHjCKUM UHCTUTYIHjaMa.
MebhyTumM, nmocToju u3y3eTak Of NpPOLIMpeHa NpUMeHe ofpesbe Ha JpXaBe
HeuJaHHuLEe, c 0631poM Ja je npecyheHo y npeamety Block, rae je EBponcko cypcko
Behe ozsyduio: Y mornefy mpoleHe mopesa Koje miaha HacleJHUK Koju je
Pe3UIeHT y TOj p>KaBU YIAHULY, LUITO Ce TUYe KallUTaJHUX TOTpakMBatba IpeMa
bUHAHCHjCKUM MHCTUTYLMjaMa Y ApYyroj Jp»KaBW YWIaHULM - HUje npejBuheHo
KibIDKelbe IJlaheHor nmope3a Ha Hacjlehe y IpBOj ApkaBU 4IaHULY, Y KOjoj je
MMOBHHA OCTaBHOLIA Y BpeMe CMPTH OUJIa YKEbIKeHa 12

11 C. Barnard, The substantive law of the European Union, Oxford University press, Tpehe usnarbe, 562.

12 Epporcku cyn npasge, Margarete Block v Finanzamt Kaufbeuren, C-67/08,12.02.2009, iHTepHeT:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008]0067:EN:NOT
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8) MOHETAPHA YHUJA
Y1 CJIOBOJHO KPETAIGE KAIIUTAJIA

YcrocTaB/bame NOTHYHE C€J1060/e KpeTaka KalMTajla YCKO je NOBe3aHo ca
MOHETapHOM YHHjOM, a jeAUHCTBEHa BaJlyTa UMa MOTIYHU edeKaT caMo aKo ce
YTBpAM c/1060/a KanuTasa. Passior 3a To ce HaBoau y npeamety Casati, ,KpeTtame
KalluTaja je Takohe yCKO NOBE3aHO Ca eKOHOMCKOM M MOHETAapHOM IOJIMTUKOM
[pKaBa YIaHMLA. Y OBOM TPeHYTKy He Moxe ce nopehu fAa moTmyHa cjo6oza
KpeTamwa KalluTajla MOXe YIPO3UTH eKOHOMCKY IOJIMTHKY jefiHe Of JpKaBa
YIAHULA, WU CTBOPUTH HEYPaBHOTEXEHOCT Y IJIATHOM OUJIaHCY, YUMe Ce yTpoXKaBa
NPAaBUJIHO QYHKIMOHUCAbE 33je JHUYKOT TPXKUIITA"1* Y MacTpUXTCKOM yTOBOpY U3
1992. roguHe NPONMCAHO je U [Ja je ,JIOTUYHO MpOLIMpehe Hayesa CJ10604HOr
KpeTama KalWTajla OCHUBale €KOHOMCKe W MoHeTapHe yHuje“'* Oxpebene
IpeJHOCTY MOHETapHe yHHUje, Kao LITO Cy: CMarbeke TPOLIKOBA TPaHCaKLHja,
KOHCO/IMJalllja jeIMHCTBEHOT TP:KUILTA, OKOHYae JlecTabuInu3rparba BalyTHUX
cMeHa y EBponM, KoHBepreHuuja LigHa W CTaOWUJIHOCT LieHa, 6e3 pu3UKa Of,
baykTyanuja JeBU3HOT Kypca, 0[CyCTBA TPaHCAKLMOHUX TPOILIKOBA pa3MeHe 0/
jeliHe Ba/lyTe y pyry, IpUB/ayerba CTPaHUX UHBECTUTOPA U CJI. — He MOTY UMaTH
edekTa 6e3 cI060HOT KpeTama KanuTasa. Takohe, MOHeTapHa YHUja IyOU CBPXY
aKo ce KallUTaJ He MOKe CJI060JHO KpeTaTH U3 je[iHe JpKaBe 4JaHULe Y APYTY.
Moxe ce 3ak/byyuTH Ja je 3a yCIelIHy MOHeTAapHY YHHjy JIOTUYHO pellere
yKJ/Iatbame OrpaHUyelba Be3aHO 33 KpeTaibe KalluTala.

9) OTPAHUYERA Y IIOITIEQY CIIOBOOHOI KPETABA
KAIINTAJIA

OrpaHuyeme Tpeba onpaBAaTH caMo aKo He IOCTOjU Matba PeCTPUKTHBHA Mepa.
WU3pas ,orpaHuyemne” HUje fedrHNCaH y YroBopy 0 GyHKIMOHKUCaky EBpomncke
yHUje, Beh ra gedpunuuie EBporncku cyg npasje. Kao urto je EBponcku cyg nmpaBze
HaBeo y npeamety Klaus Konle v Republik Osterreich: ,Orpanuderme c0604HOT
KpeTarba KaluTajia Ipe/iCTaB/ba PeCTPUKTUBHY Mepy Koja ce MOXKe OIpaBJaTH caMo
aKo MCIyHwaBa [iUb I'Pajia U 3eMJbe, Kao IITO je OApKaBatbe, y ONLITEM UHTEPECY,
Jip>kaBJ/baHa Tj. bUXOBUX PUBPEJHUX aKTUBHOCTH, HE3aBUCHO 0J] TYPUCTUYKOT
CeKTopa y oJpeheHUM peruoHMMa, MOJ YCJAOBOM Jia Ce He NpUMemyje Ha
JUCKPUMHUHATOPaH HAaYMH U [ja Ce UCTH Pe3yJITaT He MOXe OCTUNU IPYTUM Makbe
peCTPUKTHBHUM NpolefypaMa. MehyTum, To HUje ciydaj OHZA KaJia MOCTOjU PU3UK
0/l JUCKPUMUHALMje NHXePEHTHOT CUCTeMa NMpeTXOJHe [03B0JIe 3a KYNOBUHY
3eMJ/bMILITA U JAPYrMX MOTYhHOCTH Koje Cy Ha pacloJiarakby JOTHYHOj ApXaBU

13 Case, 203/80, op. cit.

14 M. Sideek, Community Law on the free movement of capital and EMU, Kluwer Law International,
1999, 233

260



Eéponcxo 3axonooabembo, 6p. 61-62/2017

YWIAHMIM, KaKo 6U ce ocurypaia yckjaheHOCT ca HeroBUM CMepHHIAaMa 3a
IIaHKWpatbe rpajia u 3emsbe.® [lo peunma Bunvjam Mosia (Willem Molle), kanutan
ce cMaTpa cJI060AHUM Y TEOPHjH ,,CaMO aKO NPeAy3eTHULIM MOT'Y 3aZI0BOJ/bUTH CBOjY
noTpeby 3a KANKTaI0M, 8 MHBECTUTOPU MOT'Y MOHYAUTH CBOj KallUTaJl y 3eMJ/bU ca
HajKOPHUCHUjUM YCJ0BUMA“!® 3aTHM, Jpyro OrpaHUYEre CI0G0HOT KpeTarba
KalnuTajla Koje HaBoAW EBpOICKHU cyj mpaBje MoXe ce BUJAETH Y NPeAMETY
Komucuje EBpornckux 3ajennuna u [lopryrancke Peny6suke. ,C1060HO KpeTambe
KallKMTaJa, Kao TeMe/bHO HadeJo YroBopa, Moxe OUTH OTpaHUYEHO caMo
HAI[MOHAJIHUM NPaBUJIMMa Koja Cy ONpaB/aHa U3 pasJiora HaBeJieHUX y WwiaHy 73
YroBopa (casa wiaHoOM 65) WK CyIIPOTHUM 3aXTeBMMa O] OIIITEr HHTEPeCa, a KOju
Cce MpUMemY]y Ha CBa JiMIA U npeAy3eha Koja 06aBJbajy eaTHOCT Ha TEPUTOPHjU
JprkaBe wiaHune goMahuHa. [lopes Tora, kKako 61 TO 61JI0 OIPaBAAHO, HALUOHATIHO
3aKOHOZIABCTBO MOpA GUTH MOTOAHO 3a 06e36ehrBame 1[u/ba KOjU OCTBApYje U HE
CMe Jla IpeBa3u/a3y OHO LITO je HEOMXO/JHO KaKo 6U ce TO NOCTUIVIO U YCKIAAUI0
ca MOpUHIMIOM mnponopuydoHaiHoctu“!’ Illta ce cMaTpa orpaHuyerbeM,
aIMUHUCTPAaTUBHUM bapujepaMa U BaJyTHUM Oapujepama? [Ipumep 3a 6UBILY
CY[CKY OAJyKy EBpoIcKOTr cyaa mpaBje y KpUBUYHOM IMOCTYIKY NpPOTUB Aldo
Bordessa and Vicente Mari Mellado and Concepcién Barbero Maestre rae HaBogu
cinenehe: ,3axTeB 3a 0/j00pebe (3a M3BO3 KOBAHOT HOBIIA, HOBYAHMI[A UJIM YEKOBA)
He MOXe Ce CMaTpaTy NOTpe6bHOM MepoM, jep 61 TO JJOBeJO 10 CUTyallje Ja ce
CJ1060/THO KpETame KanuTala NOABPrHE AUCKPENHjH aIMUHACTPATUBHUX BJIACTH
U cTora 6y/ie TaKBO Jia TO CJI060/ie YUHHU UIY30pHUM"“18 3aTHM, MpUMep 3a TUCMO je
npecyfa EBpomnckor cyna npaBge y ciaydajy npegmeta Komucuje EBponckux
3ajeaHuna npotuB KpasbeBuHe besryje: , [IpaBUIo KOjuUM ce Ge/ITHjCKH CTaHOBHHUITU
oHemoryhaBajy /ja ce mpeTIUIaTe Ha 3ajaM U3/]aT HeMauKUM MapKaMa Ha TPXKHUILTY
eypoOOH/10Ba, IpeBa3u/ia3u Mepy Koja je HaMeleHa 0/l01jarby pe3ujieHaTa HeKe
Jip>KaBe YiaHUIle Koja je ToANIJIa KpeAUT Y UHOCTPAHCTBY WM KOjU HaMehe 3axTeB
3a MPETXOAHO OI00peks€, a TUME CBe BUIIIE NPE/CTAB/ba OTPaHUUEHE CI060JHOT
KpeTama Kamutana“'® OBa ojJjiyka je W Ja/be Ba)KHA HAKO je JZOHeTa Ipe
yCIOCTaB/batha MOHETAPHE YHHU]€, jep HeKe pKaBe YIaHUIIe joIll HUCY TPUXBATHUIIE

15 Egporcku cyg, npasge, Klaus Konle v Republik Osterreich, C-302/97, 1. jyn 1999, UnTepHeT:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61997]0302:EN:NOT

16'W. Molle, The Economics of European Integration: Theory, Practice, Policy, Kluwer law
international, 2006, crpana 119.

17 Commission of the European Communities v Portuguese Republic, npecyzna EBpomnckor cyaa
npasge, C-367/98,01.09.2017.

18 Aldo Bordessa and Vicente Mari Mellado and Concepcién Barbero Maestre, npecyza EBporickor
cyna npaBge, C-358/93 and C-416/93, o 23. pebpyapa 1995.

1% Commission of the European Communities v Kingdom of Belgium, npecyzna EBpomnckor cyaa
npasjie, C-478/98, on 26. cenrem6pa 2000.
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€BpO Kao CBOjy BaJIYTY. Y OKBUPY 3Hauewa Ypeabe YHuje Tpeba uctahu /e peyu -
orpaHuyeme 1 JuckpuMuHaLujy. Mako Yrosop o pyHkuroHKcawy EBporncke yHUje
He HaBOJM AUCKPHUMUHAIM]Y Kao TaKBY, WiaH 67 PUMcKor yroBopa 3abpamyje cBa
orpaHMYera KpeTamwa KalmuTajla U OM/I0 KakBe JUCKpUMHUHALMje Ha OCHOBY
AP>KaB/baHCTBA WJIM MeCTa NIpebUBaMLITA CTPaHAKA U1K MeCTa T/ie je Taj KaluTasl
yaoxeH. C Jpyre cTpaHe, AUCKpUMMHAlLlMja HUje IMOMeHyTa y YroBopy o
dyHKLHOHMCawy EBpoIicKe yHUje, caMo orpaHUyeme, TAKo Jla HeMa oTpebe 3a
TyMa4yemeM Koje Mepe Cy IPOTUB JUCKpUMUHaLMje. [Ipema rope HaBeZileHOM, OHO
wto [Tupc (Peers) ucTude, a IITO je HANIMCAHO MpPe CTyNama Ha CHary Yrosopa o
¢yukiuonucawy EBponcke yHUje, jecTe Ja “c 063upoM ja kjaacudukaiyja
Pas3/IMYUTHX 06JIMKa OTpaHMYeba Ha CJI000IHO KpeTakbe NMa pasIMuuT eQekar Ha
Moryhe orpaHuuema cJ1060HOT KpeTamwa, noce6Ho je BaxkHo Aa Cyx Aaje jacHe
CMepHHUIIe 0 TOME Jia JIM CY HejaCHO IPUMeHBe Mepe J03B0/beHe, KaJia TaKBe Mepe
MOry OUTH [J03BOJbEHE U KAKO Ce OHe MOTY pa3JIMKOBAaTH O AUCKPUMUHATOPCKUX
Mepa“,?’ Tako /la HeMa oTpe6e 3a TyMayereM aHTH/AMCKPUMUHATOPHUX Mepa, Beh
CaMo 3a TyMayemwe y Nomie[y JONyIITeHOCTH OrpaHruYeba y CMUACIY 4JiaHa 63.

10) OTPAHUYEA [IP)KABA WIAHUIIA

YroBop o ¢pyHKLMOHUCaYy EBpOIiCKe yHUje A0NyIITa Ap:KaBaMa YiaHULaMa Jja
HaMeTHY CBOja OrpaHUYeH:a U TO je HaBeZleHo y wiaHy 65: 1. Oapenbe yiaHa 63 Hehe
YyTULIATH Ha NpaBo Ap:KaBa YiaHULA: (a) y cilydajy IpUMerbUBamba peseBaHTHe
oZpen6e CBOT MOPeCKOT 3aKOHA KOjU MPaBH pa3J/rKy u3Mehy nopeckux o6Be3HHKA
KOjU! HUCY ¥ UCTOj CUTYalLldjy ¥ OAHOCY Ha MeCTO HbUXOBOT MPeOUBAUIITA WU Y
TNI0IVIe/ly MeCTa Iie ’bUXO0B KaluTal y/10xeH; Hayeso cpasMepHOCTH Urpa IJaBHY
VJIOTY y OBOM CJy4ajy, LITO Ce, TaKohe, oApakaBa y NpUMeHH 4jaHa 65(1),
,HaLMOHA/IHY CyJ MOpa pa3MOTPUTH Ja JIU CUTYallHje HUCY 00jeKTHBHO YIIOpeJ1Be,
a 3aTUM Jia JI1 pas3/MYUTO IOCTyIlalke MOXe Ja ce ONpaBJa NpeBacXoJHUM
pas/io3rMa y ONIITEeM HHTEPECY U /1a JIK CY TPeAy3eTH KOPaLy PONopLoHaIHN 2!
T[lopep Tora, OHO LITO je HaBeJEHO Y ciefeheM wiaHy 65 je aa ogpenbe wiana 63
Hehe yTULIATH HA TPABO ApXKaBa WiaHULA: (6) 1a pe/1y3My CBe HEOIIXO/IHE Mepe 3a
ClipeyaBalbe Kpllema HallMOHAJHOT 3aKOHa M MNpOINMca, NocebHO y 06/1acTu
onopesuBamwa U NpyAeHLMjaJHOT Haj30pa GUHAHCHjCKUX UHCTUTYLM]a, UK A
oApeJie TMpoLelype KpeTama KaluTala 3a N0OTpebe aJMUHUCTPATUBHUX WU
CTaTUCTUYKUX UHOpMaLKja, UJIH [ia Tpely3My Mepe Koje Cy ollpaB/iaHe Ha OCHOBY
jaBHe MOJIUTHKE WM jaBHe 06e36eJHOCTU. Y WiaHy 65 Jia/be je HaBeJleHO jAa: 2.
Ozpenbe oBor morjaB/ba HE YTUYY HAa HPUMEHUBOCT OrpPaHHUYEHAa O MPaBY
OCHMBaa Koja Cy KOMNaTHOUIHA ca YroBopoM. 3. Mepe U MOCTYNLHU U3 cTaBoBa 1

208, Peers, The law of the Single European Market, Hart Publishing, 2002, p. 340.
2 C, Barnard, op. cit,, 587.

262



Eéponcxo 3axonooabembo, 6p. 61-62/2017

u 2 Hehe mpejcTaB/baTH CPeACTBO NPOM3BOJbHE [JUCKPUMUHALMjE WU
HNPUKPUBEHOT OrpaHUYeha C1060JHOT KpeTama KaluTala v miahama, Kako je
JneduHucaHo YiaHoM 63. [llupoka cyacka nmpakca EBponckor cyza npase /jaje Ham
OJITOBOp Ha NIMUTame KOja OrpaHHYera Ce CMaTpajy a Koja ce He CMarpajy
ompasgaHuM. Opnyka EBpornckor cyna npasje y npeaMeTy Sandoz je pesieBaHTHA
jep je, mo peurma bepHap/a, ,j06ap MpUMep ¥ Be3U € OTpaHUYehHUMa Koja Ce 0JJHOCe
Ha [opecKa NpaBuJa’, a Takohe je BaXKHO N0Ka3aTH 3HaueHe YiaHa 65, IJe je cyy,
O/I/TY41O /1a , TOLITO MPABUJIO He MPABHU Pa3J/UKy U3Mehy HallMOHAIHOCTH U MeCTa
T/le je 3ajaM YroOBOPeH WM NPUMeHeH Ha JYKHUKE KOjU UMajy NpeOUBaIUILTE Y
AycTpuju, TO ce He cMaTpa apbUTpapHOM JUCKpUMHHAIHjoM %2 [Ipo6sieM Gapujepa
y OKBUPY AUPEKTHOT ONOpe3uBama je/laH je oj Hajpehux npobseMa Be3aHUX 3a
yckahrBame 3aKOHa 3eMaba YJaHHULA, a HakoH Tora [lan6epr (Dahlberg) je
MCTaKao Ja ,llopecke bapujepe usMelhy ApxaBa 4iaHULA PeCTaB/bajy NPaBHY
JUCKPUMUHALY]Y Y CMUCIY YTOBOPA U Pe3y/ITUPajy CTBAPHUM 3HATHUM TyOUI[IMA
J06pO6UTH eKoHOMUje"?

11) CTPAHE OJVUIPEKTHE MHBECTULIN]JE, BUJIATEPAJTIHU
CIIOPA3YMWI M CJIOBOJHO KPETAILE KAIINTAJIA

WHBecTunyje U3 jefiHe 3eMJbe Y JPYry MOTY OUTH Y BUZY CTPAaHUX JUPEKTHUX
uHBecTHLMja. Ca pa3BojeM CTpaHUX JUPEKTHUX MHBeCTHLMja MOCTOjU cBe Beha
noTpeba 3a ep¥KaCHOM 3aIITUTOM UHBECTUTOpPA U 3eMJbe iIoMahyHa. busiaTepannu
MHBEeCTULIMOHU YTOBOPU CaZp:ke ofpefoe Koje ce 6aBe OBUM NMUTawrUMa. TOKOM
NpOTeKJIe JlelleHuje noBehaH je 6poj 6uaTepa/THUX MHBECTULMOHUX YTOBOPA, Kako
yHyTap EY, Tako v BaH EY. [IuTame Koje ce Moxke NOKPEHYTH Y Be3H €a jeIMHCTBEHUM
TpxuiuTeM EY ¥ c71060HMM KpeTameM KallMTasla Koju ce OfHOCe Ha OuslaTepasiHe
MHBECTHUIIMOHE yTOBOPE MOTHHCaHe U3Mehy JpKaBe WiaHHIEe U IpXKaBa HeYlaHHULA.
Usan 63 YroBopa o dyHKIHMOHKC Ay EBpOIICKe yHUje peryuiile NpeMEeTHO IUTakbe.
JlocToju oko 190 6uyaTepasHUX COpa3yMa O MHBECTHpawy u3Mehy apkaBa
yiaHuLa EY, koju cy roToBo yBek 3ak/byyeHu usMmehy crapux (EY-15) u HoBux (EY-
12) ppxaBa wiaHULa Wiu uaMely aBe npxase EY-12, y BpeMe Kazia HajMarbe jejHa
YrOBOpHA CTpaHa joll HUje wianuua EBpomncke yHuyje. [lo munubewy Komucuje,
buaTepaJHU MHBECTULMOHMU cropa3yMu yHyTap EY HMcy KoMOnaTUOWJIHM ca
jearHcTBeHUM TpxkuiuTeM EY. To je 3aTo 1ITO OHe NOKPUBajy caMo HHBeCTHLHje U3
oArosapajyhe 3eMJbe, a He U3 CBUX 3eMasba WwiaHuLa EY u 06e36elhyjy napasenny
JYPUCTIpYAeHIM]y IyTeM apOUTPaXHUX NOCTyNaka. Ha oBaj Ha4KH, 0BY ClIOpasyMU

22 Sandoz GmbH and Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederésterreich und Burgenland, mpecyzaa
EBpornckor cyza npaspe, C439/97, 1410.2009.

2 M. Dahlberg, Direct taxation in relation to the Freedom of Establishment and the Free movement
of capital, Kluwer Law International 2005, 42
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Cy y CyKoOy ca jypUCAUKIMOHUM MOHOMO0JI0OM EBporickor cyfia npaB/e o NuTakbuMa
npaBa EY”.?* Ako ce criopa3yM 3ak/by4H Ipe JaTyMa MPUCTYIakba ApXKaBe YWIaHHUIIE,
Cyn je y cayyajy Komucuje EBpornckux 3ajeHulia npoTuB Peny6uuke AycTpuje
YTBPAMO Ja CBa NpaBa U o6aBe3e Koje MpOU3UIa3e U3 Copa3yMa 3aK/byuyeHor mpe
JlaTyMa IPUCTYNakba Ap:KaBe WiaHULE, HUCY NOZ, yTULdjeM ofipeiaba YroBopa. OcuM
TOTa, CBpXa OBe ofpez6e je fa Gyze jacHa, mowTyjyhy npuHiune MehyHapogHor
NpaBa; IpYMeHa YroBopa obaBesyje JpaBe YIaHULE Ja Ipely3My CBe oAroBapajyhe
KOpaKe Kako 61 eTMMUHMCAJle HEKOMIATUOWIHOCTH ca TpaBoM 3ajeJHULIE, Koje Cy
yTBpheHe y cropa3yMuMa 3aK/by4eHUM ITPe lbUXOBOT NpUCTynama. C Ipyre CTpaHe,
CBpxa HUje Jla yTUYe Ha JYXKHOCT JOTUYHE JipXKaBe WIaHUIlEe [a MOUITyje mpaBa
Tpehux 3eMasba 110 IPETXOAHOM CIIOpPa3yMy U Jia 06aBJba CBOje 06aBe3e MpeMa H0j.
Y ToM cMucy, EBpONCKY CyZ TpaB/ie je yTBPAMO Ja paBe YIaHULEe HACY Ipey3erie
oArosapajyhe Mepe ,Ja YKJIOHE HEKOMIATUOWJIHOCTU CBOjUX MPETIPUCTYIHUX
oapenou o [1/1B-y o cnobogHuM TpaHcdeprMa Be3aHUM 32 MIHBeCTHpatbe (KJiay3ysia
0 TpaHcdepy) Y Be3u ca peCTPUKTUBHUM Mepama Koje CaBeT MOXKe MO/JIBECTH 10/,
ofipe/i6e yroBopa o0 CJI060JHOM KpeTarby Kanuraaa“?
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13) 3SHAUA]J 3A PEITYBJIVIKY CPBUJY

C1060/1HO KpeTame KaluTaa, 3aje/THO ca CJI0GOTHUM KpeTameM YCIyTa, pobe
Y JbYZY, IpeJCTaB/ba NPeAyCc/IoB 3a jeAUHCTBEHO TpxKUILTe EBporcke yHuje. U3
cTaBoBa EBpoOICKOT cyja mpaB/ie MoXe ce 3aK/byuyWUTH [ia je YK/amambe CBUX
aAMUHUCTPATUBHUX bapujepa, Koje HaMehy orpaHuYera c1060/1He TPTOBUHE U
NPUCTYTake CJI000AHOM TPXKUILTY, O/l BEJIMKOT 3Hauaja /ia je/IHO TPXKUILTe Oy/ie
KOHKYPEHTHO M rapaHTyje CJOOOAHO KpeTawe KamuTaja. Takobe, foJjasu Ao
MoryhHoctu Beher n360pa, Koju ce mpoTexe Ha 28 ip:kaBa YWiaHUILIA, a 0Baj 6poj he
ce BpeMeHoM noBehaBaTu. YiaH 65 fonyinTa Ap:kaBaMa 4JaHULAMa Jja TPUMEY]y
CBOje HalMOHaJHe peJieBaHTHe ofpefibe Koje ce He CMaTpajy MPOU3BOJbHOM
JIMCKPUMHUHALIMjOM y Be3U ca MOPEeCKUM 3aKOHMMAa U KpIllekeM HallMOHAJTHUX
3aKOHA U MPOIKCa, KaKo 6U ce rapaHTOBAO Ap:KaBHU cyBepeHUTeT. OHO IITO UJe y
HPUJIOT KOHKYPEHTHOCTH jeJUHCTBEHOI TPXKUIITA, jecTe 4iaH 63 YroBopa o
¢yHkunoHMCawy EBpoIicke yHUje, KOjU rapaHTyje c10604y KpeTamba KanuTasaa
u3Mehy ApxaBa wiaHuLa W Tpehux 3emasmba. [locTojame c060HOT KpeTama
KalnuTajla Moxe OUTH Ofl BUTAJHOT 3Hayaja U KOPUCTH 3a rpahaHe U KOMIaHUje
Peny6siuke Cpbuje kao fpaBe Koja npeTeHAyje 3a npuctyn y EY. OBakaB pexxum
oMoryhaBa nojeAMHIMMA ¥ KOMIIaHWjaMa /a TpUbaBe KanuTaJsl 0 HajlI0BOJbHH)O]
[leHU ¥ [IPUJIarofie ra CBOjUM MoTpebaMa JI0K, C APyTe CTPaHe, UHBECTUTOPU MOTY
HOHYAUTH CBOj KalMTaJ TaMo I/ie je Hajehu UHTepec.

265



