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CABPEMEHM CTPATEIIIKW PA3BOJ JABHE
BE3BE/ITHOCTNMN Y PEIIYBJIMLIVI CPBUJUN

op Munan KIIHCAPH R
op 30pasxko CKAKABALJ'

Abstract: The subject-matter of this paper is the relation between strategic planning
and strategic development of public security in the Republic of Serbia in the last 15
years in each aspect. The main hypothesis of the paper is: "In the last 15 years,
strategic planning has, to a varying extent, influenced the development of public
security in the Republic of Serbia by being significantly more developed in aspects of
social relations and systems, and significantly less in aspects of the state and functions
of public security". The aim of the research is to identify, describe and explain the
types and conditions of strategic changes in public security in the Republic of Serbia
in the last 15 years in all its aspects. The paper identified key determinants and areas
of strategic development of public safety, such as organized crime, corruption, drug
crime, violent crime, etc. Within each area is identified and described the strategic
development of public safety. The paper uses qualitative and quantitative approach
to research and secondary data from relevant research. Basic methods used in the
study are: content analysis, secondary analysis, statistical methods, analytical-
synthetic and inductive-deductive method. Key results of the studies relate to the
confirmation of the working thesis. Namely, strategic planning has contributed most
to the development of public security in aspects of social relations and the system,
and less in aspects of state and functions. The main recommendations of the paper
are: the development of a preventive police strategy involving all responsible
corporate entities, the application of strict and objective evaluation of strategic
processes, strengthening the service role of the police in the community, the
implementation of modern models of police management and work, such as Police
work in the community, Intelligence Led Policing, process management, quality
management, etc. Also, strategic managers should encourage and develop an
incremental approach to the strategic development of public security, not just
prescriptive approaches.
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1) YBO/[,

Crame nepmaHeHTHe Kpu3e y Peny6siuiu Cpouju 90-ux rofrHa MPOILIOT BEKa,
HecTabWJIHU U Hecpel)eHU yC/I0BY NOCJI0Bakba, PYHKIMOHKCAbEe Y HeperyJlapHUM
Y CUBUM 30HaMa JpyLITBA U eKOHOMHUje U, M0cebHO, JOMUHAHTHOCT CTpaTeryje
npeXVB/baBarba U NOHAlLlaba Off JaHac [0 CyTpa, eJIMMUHHUCA/IM CY CTPATelIKH,
JYTOPOYHH U UHTErPaJHU NPUCTYN QYHKIMOHKUCAA, TOHAIIAKkA U IJIaHUpama.?
MebyTtum, npomeHe Koje cy ce gecusie y CpOUju U FbeHOM OKPYXKEHY Y HOBOM
MUJIEHUjyMYy, a M0ceOHO CHOJ/bHOMOJUTHYKA opujeHTanuja Cpbuje 3a
npujpyxuBawe EBpornckoj yHuju (EY), nosese cy no yBohemwa cTpaTewikor
IUTaHHWpakka y CBUM 06J1acTUMa JIpXKaBHE YIpaBe, oCce6HO y 06/1acTH 6e30eJHOCTH,
yKJby4dyjyhu U jaBHY 6e36e1HOCT. [locTasio je jacHo Jla Cy opraHu Jip:kaBHe yIpaBe
CyBHIIIE BEJIMKE U CJI0KEHE OpraHu3aliyje, a OKOJHOCTH CyBHUIIE XaOTHYHE, 1a 61
Morse (QYHKLIMOHUCATU 0e3 CTpaTerujckor MmJaHupawa. PyHKLHMOHMCaHe
caBpeMeHe NoJINLYje, Kao IJTaBHe OpraHU30BaHe CHare ApaBe U IPyLITBa 3a jaBHY
0e30eJHOCT, [eTepMHUHUCAHO je PA3JUUYUTUM [JpPYLITBEHUM, MOJUTUUKHUM,
€KOHOMCKHUM U 6e30e/IHOCHUM YHHHUOL[MMA, KAao U 3axTeBUMa rpahaHa /ia nomnuja
CBe BHIlle Oy/ie y CIy»6H BUXOBUX TOTpeba U MHTepeca. Y NoCcMaTpaHOM [epUOAY
2001-2017. EY, npeko cBojuX opraHa 1 OpraH13aliyja, Kao 1 6pojHe eBpOIICKe 3eMJbe
Ha GuJiaTepasHOj OCHOBH, NpyXuie cy BeJuKy nomMoh Cpbuju y ¢puHaHCHjcKOM,
MaTepHja/lHOM, elyKaTUBHOM M MODaJHOM CMHCIY, Kako OW ce MU3rpajuiu
KanaguTeTd MUHMCTApcTBa YHyTpallmkux nocaoBa P Cpbuje moTpebHH 3a
KBaJINTETHY M3pajy U cnpoBohere OpPOjHHUX NMpaBHUX akaTa M CTPaTeLIKUX
JIOKyMeHaTa y 06J1aCTH jaBHe 6e36eiHOCTU. U3pajia TUX IOKyMeHaTa ce 3aCHUBaJIA
Ha CTaHJapjuMa M KpUTepHjyMHUMa KBaJUTeTa KOjU Cy YCIIOCTAaB/beHU Y
pasBujeHUM 3eMsbaMa EY. CipoBobeme y Ipakcy ycBOjeHUX cTpaTeryja y 06JacTu
jaBHe 6€36€HOCTH y IOCMAaTPAaHOM MePUOAY 6HO je joiu Behu U Texu 3ajaTak.
MHore cTpaTeruje koje je foHesa Biaaa P. Cpbuje y mocMaTpanoM nepogy (oxo 130
CTpaTeryja ¥ akLIMOHUX ILJIAHOBA) HUCY YOIILITe CIPOBeJiEHE, [IOK je caMo MaJik 6poj
JleJIMMAYHO CIIPOBeJieH, a joll MamH Opoj je cIpoBefieH y NMOTIYHOCTH WU
yTJIaBHOM, O YeMy KMa BpJI0 MaJjlo TPaHCIapeHTHUX 3aI1ca KOju ce MOTY KOPUCTUTH
y CBPXY Hay4HOT UCTPaXKMBama. YBOhEme U Pa3Boj CTPATELIKOT IJIaHHpamba y
nosauuyjy P. Cpbuje MMao je 3a mocjaefuly CIOPUjU WM OPXU Pa3Boj jaBHE
6e36eJHOCTH y CBUM HeHUM aclleKTUMa KojuMa ce OHa JepUHHUILIE: APYIITBEHU
0AHOC, cucTeM, QyHKIMja U cTamwe. HepeasiHo je 04eKHUBATH Ja Cy ce T aCleKTH
pasBUjajd paBHOMEPHO W JIMHEAPHO TOKOM HocMaTpaHor nepuoga. OCHOBHO
npo6JsIeMCKO/UCTPAXKUBAYKO UTakbe Y pajdy IJacu: Y Kojoj Mepu je cmpamewxko
NIAHUPArse ymuya.o Ha pas3eoj ceakoz achekma jasHe 6e36edHocmu y npomeKkaAux
15 200una? TlpeaMeT OBOT paja NpeJCTaB/ba OAHOC CTPATEIIKOT IJIaHHpamba U

2 Muopapar UBanoBuh, Musan Kiucapuh, ,CTpaTelko miaHUpambe ¥ jaBHOM CEKTOPY-KJbYY
pa3Boja u pedpopmu’”, besbedHocm, 2009, 6p. 3, cTp. 9-10.
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CTpaTellKor pa3Boja jaBHe 6e36eqHOCTH y Peny6uuiy Cpbuju y npoTekaux 15
roJ[MHA y CBUM HeHUM aCeKTUMa: IPYIITBEHH OJTHOC, CTatbe, YHKIIHja U CUCTEM.
OcHoBHa XHI0TE3a pajia racu: Cmpamewko nAaHuparse je y npomekaux 15 2o0uxa
Y paz/auvumoj mepu ymuyaJo Ha paseoj jagHe 6ezbedHocmu y Penybauyu Cpbuju,
mMako Wmo je 3HAMHO 8uLle pa3gujeHa y achekmuma dpyumeeHoz 00HOCa U cucmemd,
a 3HAMHO Makre y acheKmuma cmarba u gyHkyuja jasHe 6ez6edHocmu. llusb oBor
paja jecte ja ce uieHTUUKY]y, OMUILY U 06jacHe BPCTE U pa3Mepe CTPATEIIKHX
npoMeHa jaBHe 6e36eHoCTH ¥ Peny6innu Cpouju y mpoTekaux 15 rofuHa y CBUM
IbE€HUM acleKTuMa. MeToje Koje cy KopuiuheHe y UCTpakUBakby Cy: aHAIM3a
caJipXaja, CeKyHJapHa aHaau3a, KOMIAPATHBHA, aHAJUTHYKO-CUHTETHYKA,
UH/IYKTUBHO-/IeIyKTUBHA U JIP.

2) [IOJMOBW ,JABHA BE3BETHOCT”
M ,,CTPATEIIIKY PA3BOJ”

[lojam ,jaBHa 6e36eaHOCT” ce Hajuenthe geduHMIe Kao mocebHA 06.J1aCT
JIpyIITBEHUX OJJHOCA Koja je ypeheHa 3akoHMMa U 00e36eheHa U3BpIIaBamkeM
3aKOH3, C IU/beM ePeKTUBHOT OCTBapUBamwa 6e30eJHOCTH CBUX KOju GopaBe Ha
oapeheHoj Teputopuju.’® AHasorHo AedHHHCAly MMojMa 6e36eJHOCT, jaBHa
6e36eIHOCT ce joll MOXe JleGUHUCATH U Kao CTawe, PyHKIMja U CUCTEM. J]aBHA
6e30eTHOCT Kao CTalbe MpeACTaB/ba 00jeKTHBHO OZCYCTBO ONACHOCTH II0
pedepeHTHe BpeIHOCTH ¥ KHTEpece, a/Id U IPUCYCTBO YC/I0Ba 32 bUXOBO HECMETAHO
JI0CTU3akbe, Pa3Boj U ykuBambe. Takohe, jaBHA 6e36eJHOCT Kao CTakbe MPe/CTaB/ba
U Cy0jeKTHBHM J[O0XKHBJ/baj/oceharbe YrpoKeHOCTHM Ha MOjeJMHAYHOM HJIU
IPYIHOM/KOJIEKTUBHOM HMBOY, U MO)Xe Ce IpOLieHhUBaTH M MepUTHU. JaBHa
6e36e/JHOCT Kao QyHKIIMja ce MoxKe AePUHUCATH KAo MPOLEC, KOjU MMa CBOj /a3,
ckyn Mehyco6HO MoBe3aHUX U YCI0B/bEHUX aKTUBHOCTU WX dasza U KU3Jas, Kao u
OTIITe U crielfupUYHe IIU/beBe. JaBHA 6e36eAHOCT je GYHKIIMja B/Iajie Koja 06e36ehyje
3alITUTY rpahaHa, opraHusalyja U MUHCTUTYIMja MPOTHUB NMPETHU KOjUMa ce
yrpoxaBa kbUX0Ba Er3UCTEeHLMja U HOPMAJIHO QYHKIIMOHHUCAHbE, KA0 U TPOCIIEPUTET
3aje/iHuIle. JaBHa 6€306eJHOCT Kao cucTeM/opraHusanyja Moxe ce AeGUHUCATH Kao
BpCTa [JPYLITBEHOI CHUCTEMA KOjU MMa CBpPXy WJIM MUCHU]y CBOI IOCTOjamba,
OpraHM3alMoOHy CTPYKTYpy M KOjU je crocobaH Ja pesaTUBHO CaMOCTaJHO
GYHKIMOHMIIE Y CBOM OKDY:Key Y AaTOM BpeMeHy U npocTopy. Mucuja cucrema
jaBHe 6e36eIHOCTH jeCTe OCTBApPUBALE U MOIITOBAKE JbYACKUX [TPaBa, 6e36eHO
byHKIMOHKCalbe JPYIITBEHUX UHCTUTYLIM]a U IPY>Kakbe JOMPUHOCA KBATUTETHOM
)KUBOTY rpabana. [losunuja jaBHe 06e36eJHOCTH, OAHOCHO MUHHUCTApPCTBO

3Cno6ogan Musetuh, Momuusio TanujaH, ,JaBHa 6e36eJHOCT — MOCJIOBH W HAaYMH paja,
opraHusaluja u pykosoheme“, Bucoka mkosa ,[IpaBHe ¥ NOC/IOBHE aKaJieMCKe CTyAUje Ip
Jlazap Bpkartuh’, HoBu Cag, 2011, ctp. 9.
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YHyTpallbUX nocioBa Peny6sirke Cp6uje je 0CHOBHA OpPraHM30BaHa I10JIyTa M CHara
JPYIITBA U pXKaBe Koja u3BpiaBa GyHKIH]y jaBHe 6e30e/JHOCTH.

Crpareruja

Ctpareruyja je 6a3U4HU JOKYMEHT KOju JedHUHMUILIE U NI0OKa3yje MpaBal, U [1b
pasBoja U 06/1aCT IMOC/I0Baha OpPraHU3alyje y JyropoyHoOM MEPHOAY Y KojeM ce
yHamnpeDyjy 1 MOCTHKY edeKTH MOC/I0Baa, Y CTAJHO POMEH/BUBOM OKPYKEHY
MHTerpajHOM KOHQUIYpal1joM pecypca U KOMIETeHL[Mja C OCHOBHUM LIMJbEM Jia ce
UCIyHe 0YeKHBakbha 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa - jaBHOCTH, rpahaHa U 3amnoc/ieHux.*
CTpaTellKo IJIaHHUPakbLE je AUCLUIIMHOBAH HANop Jia ce AepuHULTy GyHJaMEHTaTHE
OZIJIyKe U aKLyje Koje oApeDyjy 1wTa jeiHa opraHusanyja (U4 Apyry eHTUTET) jecTe,
1ITa paJiy 1 3a1ITo To pagu.® To je mpoliec y KoMe MeHallepH 3aje JHUYKH GOPMYJTHILLY
cTpaTterujy: oapehyjy npuopurteTe 1 cTpaTellKe IU/bEBe, UAEHTUPUKY]Y yTULAjHE
daxTope, ycroctapsbajy epuKacHy opraHu3alujy 3a UMIJIEMEHTALU]y CTpaTeryje,
aJIonMpajy ¥ KopucTe pecypce. KBaMTeTHO CTpaTellKo [JIaHHpakbe Ce 3aCHUBA Ha
MyJpPOM M AHAJIMTHYKOM JOHOLIEHY OJJIYKA, TUMCKOM pafy U eQpHUKaCHO]
KOMYHUKaL[1jy, TPaBUJIHO] pacrofie/iv 3aJlaTaka U NpHUXBaTamby OATOBOPHOCTH,
KOOpJMHALUjH Pa3/IMUMTHX aKTUBHOCTY, ycarjallaBawy pa3IMdUTHX UHTepeca U
BPeHOCTH, UMILJIEMEHTAUUjU AePUHUCAHUX aKIMja U Npahewy U eBajayaluju.
CTpaTellKo MJIaHWpakbe NMpeMa BehWHH TeopeTH4apa CTPATELIKOr MeHaIMeHTa
npeAcTaB/ba TPOLEC aHaIM30Bama (CTpaTellka aHaiv3a), OJJIyuMBamba
(bopmynanuja cTpaTeruje) u fieJioBamba (MMILIEMEHTAlMja CTpaTeryje), Koju jeiHa
OpraHu3alyja COpPOBOAU Y CTAJHO IPOMEH/bMBOM OKPYKEHY paji yHanpehemwa
JYTOpPOYHEe M KPAaTKOpPOuHe e(pEeKTHBHOCTH U eQUKACHOCTH Y MOCAOBAKY U
UCIyHhaBatbha 0YeKHBarba K/bYYHHX 3aMHTEPECOBAHUX cTpaHa. KibyuyHH aTpubyTH
CTpATEIIKOT [JIAHUPakha Cy: YCMePEHOCT Ha CBeYKYIHe [IU/beBe U 33/]aTKe (BU3Hja,
MHCHja, CTpaTerwjcKd LW/beBU), y TMpOLecy OJJydyuBama y3uMa OpojHe
3aMHTepecoBaHe CTpaHe, YK/bydyje AYyropodyHe M KpaTKOpPOYHe IepCHeKTUBe U
npeno3Haje KOMIOPOMHUC H3Mehy epeKTUBHOCTH U epuKacHOCTH.® CTpaTelko
IUIAHHApAkbE je BeOMa BXKHO 32 II0JIMIUjCKY OPTaHM3alMjy U3 BULLE pasJiora: HoMaxe
NOJIMLMjK M 33jeJHUIM Ja NpelBUJe HacTajatkbe U Pa3Boj 3abpumaBajyhux
6e36eJHOCHUX PHU3UKa U TPETH:U U a OATOBOpE Ha epeKTUBaH U epUKacaH HAuMH;
npy»a MOTyhHOCT 32 OTBOpPEHY M HeNOCpeAHy capajiby MOJULUje ca K/bYyYHUM

* Gerry Johnson, Kevan Scholes, Richard Whittington, Exploring Corporate Strategy, eighth edition,
FT Prentice Hall, London, 2008, p. 3.

5 John M. Bryson, Strategic planning for public and nonprofit organizations, the 3rd edition, Jossey-
Boss, San Francisco, 2004, p. 6.

¢ Dess Gregory, Lumpkin Tom, Eisne Alen, Strategijski menadZment, Data status, Beograd, 2007,
cTp. 11.
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3aMHTepecoBaHMUM CTpaHaMa (BJ1aJa, TY»KUJIALITBA, CYZJ0BH, rpahaHu, MehyHaposHe
TOJIMIIMjCKE HHCTUTYILIHM]j€, *KPTBe KPUMHUHAJIA U Ap.); T0O0JbIIaBa OPraHU3aLHOHe
CIIOCOBHOCTH 32 CTPATELLKO pa3MHUIIbakbe U TPAHCHOPMHUCAbe CHPOBOT OJTUTUYKOT
JIOHOIIEeHA OZI/IyKa Y aHAJIMTHYKO U PalMOHAIHO.”

CrpaTellIKu pa3Boj

CTpaTewiky pas3Boj y OBOM pajy MNojpasyMeBa IpoOLleC pasBoja Heke
opraHusalyje y OpraHu3alMoHOM UM QYHKIMOHAJHOM acleKTy, KopuuihemeM
CTpaTellKUX HHULMWjaTUBa, Mpoleca, I[UIAaHOB3, CTpaTellKUX ajara |
npucTyna/Mozesa. MHOru TeopeTH4apy CTpaTerujCKor MeHalIMeHTa Ce CIXy [Ja,
y OCHOBHY, II0CTOje /iBa IIpolieca CTpaTeLIKOor pa3Boja: HaMepaBaHU U c/1y4ajHu. bes
0031pa Koju ce MPUCTYIH MpoLeca CTPATEIIKOT pa3Boja NPaKTHKYje, CTPaTeLIKH
pas3Boj oZipa3yMeBa KpyIHe U 030U/bHe IPOMEHE y OpPraHU3alMOHO0j CTPYKTYPU U
npolecuMa, OJHOCHO (QYHKLMOHHCamy OpraHusaluje, LITO MOXe YK/bYYUTH
NpoMeHy Win MoAudrKoBabe MUCHje U KBAJIUTETa BeHOT OCTBapuBamba. [IpeMa
['epu [loHCOHY HaMepaBaHa CTpaTeTHja je U3pas XeJbeHe CTpaTeryje, PopMyJsIrcaHe
Ca jacHOM HaMepoM WM IJIAaHUPaHOM OJ, CTpaHe MeHalepa. IbeH pa3Boj
nozipasyMeBa ¢popMyJialljy cTpaTellKe BU3Hje, Ipeliu3He KOMaH/ie/CMepHULEe U
Kopullhemwe CTpaTelIKUX ajlaTa, TEXHUKA U OKBHMpA 3a CTpaTelIKy aHajJu3y U
eBasyauujy.® OBe BpcTe cTpaTeruja cy 4eCTO HaMETHYTe CIOJba Of CTpaHe
CTejkxosiepa Uad napTHepa. CiydajHa cTpaTervja HacTaje Kpo3 CBaKOJHEBHE
pyTHHe, aKTUBHOCTH U NIpoLiece y OpraHu3alyjaMa Tako /a BoJie oflyKkaMa Koje
NOCTajy AYrOpOYHM MpaBLu opraHusanuje. OBa BpcTa cTpaTeruje ykJbydyje
JIOTUYKU HHKpeMeHTa/lu3aM, KOju MoJpasyMeBa CTpaTellKd pasBoj MyTeM
eKCIepMMeHTHCaba, MOKyllaja M ydyerma M3 NMapuujajHuX 3ajaTaka. [lopep
HaBe/ieHe IoJieJie NpoLeca CTpaTeIlKOr pa3Boja WK CTPATEeLIKOr IJIaHWpama
(cTBapama cTparerdja), peJieBaHTHA 10/eJ1a 32 jaBHY 6e30eIHOCT je U CTPaTEeIlKU
pa3Boj ,,0/1 Bpxa ka 6a3u” u ,,0/; 6a3e ka Bpxy”. OCHOBHU KPUTEPUjYM 32 HABeJIEHY
noZieJ1y pe/icTaB/ba HUBO MHULMPAba U CMep CIIPOBOlersa Mpoljeca CTpaTellKor
miaHupama’. [lianupame 0d 8pxa ka 6a3u mpe/CcTaB/ba MPeCKPUITUBHU MOJIEN U
IpOLleC CTPaTeLIKOr MJaHUpalka KOjU ce MpUMelbyje YIJIaBHOM Yy BeJUKHUM,
PUTHHUM U XHjepapxujCKUM cucTeMUMa. Tol MeHaIMeHT N0CTaB/ba U AepUHUILEe
OKBUDE, CTpaTellKe U ollepaTUBHE OJJIYKe, pecypce U Jiaje Npely3Ha YIyTCTBA U
OorpaHuyema 3a UMIIeMeHTalyjy. Huku MeHallepcku HUBOM HeMajy YTULAj UIx
MOTy caMo JIMMUTHUPAHO Jia yTU4y Ha Npolec MJlaHupatba. [InaHupame 0d 6ase ka

7 Bryson, M. John, Strategic planning for public and nonprofit organizations, op. cit., p. 28.
8 Gerry Johnson, Kevan Scholes, Richard Whittington, Exploring Corporate Strategy, op. cit,, p. 401.

9 Munas Kincapuh, , [TpeckpinTrBHA rpyna Mojiesia CTPaTeLIKOT IaHUpatha y jaBHOM CEKTOpY
Bes6ednocm, 2012, 6p. 3, cTp. 236.
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8pXy pe/icTaB/ba UHKPEMEHTAJIHU MO/ieJl ¥ IPOLleC CTPATELIKOT MJIaHUpakha KOju
je MHUIMPaH ca HIMKUX OPraHU3alMOHMX HUB0A. OBaj MOZieI je IpUMEeHhHB CaMo MO/
YCJI0BOM /Ia je TIOZIPXKaH O/ CTpaHe TOIl MeHalepa.

3) JETEPMVHAHTE VI CTPETEILIKV OKBVPW PA3BOJA
JABHE BE3BE[THOCTWM Y PEITYBJIMLIN CPBUJU

K/by4yHe feTepMHHaHTe Koje Cy yTUILQJIe Ha 110jaBy U Ja/bU pa3Boj CTpaTEeIKOT
IUTAaHUpama y jaBHOj 6e36eaHOCTH Penyburike Cpbuje y MpoTeKJIUM rogrHaMa 21.
BeKa Cy INPEBACXOAHO MOJUTHYKEe U 0e30eJHOCHE MPHUPOJEe Ha [I0OATHOM,
peruoHaIHOM U HAallMOHAJIHOM IUIaHY, 3PY:KEHU Ca Fre0CTPATEILKUM, IPYIITBEHUM,
€KOHOMCKMM U TEXHOJIOIIKMM YMHHUOLMMA. YIPKOC CTaJHOM DPa3BOjy HayKe U
Hay4yHUX AOCTUrHyha, YMETHOCTH, eTHKe W KyiaType 21. BeK KapakTepulue
KOHTUHYHUTET paToBa U paTHUX pasaparba U Y lbUMa CTPaiarba U HeAY»KHOT LIUBUJTHOT
CTaHOBHMLITBA, NponpaheHo 6e3 CaMHJIOCTH M H3BHIbEHA €r3eKyTopa, 4ecTo
KBaJIMUKOBAHO Kao ,KoJieTepasHa IiTeTa’. CaBpeMeHe paToBe MpaTe BeJUKe
MUTpalLyje CTaHOBHUIITBA, [I00a/HU TEPOPH3aM U 3JI0UMHU IPOTUB YOBEYHOCTH U
MehyHapoHOr npaBa, Mel)yHapoHU OpraHU30BaHU KPUMHUHAIUTET, 1EMOKPATCKO
nopo6/baBarbe MIHUPOKUX CJI0jeBa CTAHOBHULITBA, CUpOMAllee U J0oBohewme y
JY>KHUYKO POIICTBO MaJIMX ApXKaBa U Haluja. laHalllkbU CBET je MoJe/beHUjH HEro y
BpeMe GUII0JIAPHOT 0ZJHOCA BEJIMKHX CHJIA, TAKO A CE CBETCKH NOPEAK He MOXKe BULIE
CXBaTHUTH Kao HEKO CTambe Koje OM ce HaJioBe3aJ0 Ha Hayesa U nocturuyha us
BpeMeHa Bectdasckor mupa.’ C10:keHOCT U oc/ieiuIle CaBpeMeHe I106a113alyje,
TYpOY/JIEeHTHOCT U HeNpejBUUBOCT OPOjHUX PU3MKA U MPETHH Y MOJIUTHYKO-
6e36eJHOCHOM 1 EKOHOMCKOM OKPYKEHY CHKHO YTHYE Ha L|eJIOKYITHY 6e30eJHOCT
CBake 3eMJbe, a MOCeGHO HAa JpXKaBHY, BOjHY U jaBHY 6e30eJHOCT 3eMasba Y
TpaH3uLUjH, Kao 1To je Cpbuja. Cpbuja, kao 6uBIua penyb.irka COP Jyrociasuje,
3aKopayKia je Kao He3aBHUCHA ApKaBa y 21. BeK ca GPOjHUM U TEIIKUM MOJUTUIKUM,
6e36eJHOCHIM, EKOHOMCKUM U COL{Mja/THAM NTPo6/IeMUMa U ITOCJIeJUllaMa HacTalnux
y MOCJIe/ilb0j JleKaau mpouuior Beka. [p:xaBa Cpbuja U CPIICKK HApOJ Cy Y TOM
HepuoAy GUJIN YTPOXKEHH BULIECTPYKUM PU3ULMMA U TPeTHAMa 110 HallUOHAIHY
6e36eJHOCT, KOjU ce MOT'Y pa3BpCTaTH y YeTUPU KaTeropwuje: 1) Clo/bHO U AUPEKTHO
yrpoxkaBatbe, 2) CI0JbHO U CTPYKTYPHO YrpoXkKaBaibe, 3) YHyTpallibe U JUPEKTHO
yrpoXKaBarbe, U 4) yHyTpalllibe ¥ CTPYKTYPHO yrpoxkaBatbe.!! Cpuja je y HaBeZileHOM

0 panoBan BykagunoBuh, ,CyBpeMeHH HM3a30BH CUT'YPHOCTH U aMepPUYKO-PYCKH OJHOCH,
MoHorpadwuja: CaspemeHu u3azosu mehyHapodHe 6e36edHocmu, llenTtap 3a MehyHapozHe
cryauje y 3arpe6y u @aky/1TeT 3a mpaBHe U NocJI0BHe cTyaydje ,/Jip. lazap Bpkatuh“, HoBu Caf,
- 3arpe6, 2017, ctp. 13.

11 MusioBan MutpoBuh, ,JIpyiITBeHH CyK06U U KpuMHHAIUTET y Cp6uju”, MoHorpaduja: Cmarse
kpumuHaaumema y Cpéuju u npagHa cpedcmea peazogared, NpBu zieo, [IpaBHu dakyTeT y
Beorpapny, beorpazg, 2007, ctp. 107-108.
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HiepyoAy U y IPBUM roJjiHaMa OBOT BeKa OWJ/1a y IOTIIYHOCTH HeCIpeMHa Jja pearyje
Ha I10jaBy Y pa3B0j OPraHM30BaHOT KPUMUHA/IMUTETA KOje Cy, IopeJ, Tope HaBeJeHHX
dakTOopa pHU3WKa, [ETEPMUHHCAIM jOII W BJACHWUYKA TpaHcdopmanuja u
NpUBaTHU3aLMja APYLITBEHE CBOjUHE, UH(JIALH]a, CMamberbe KpeJUOHITHOCTH 6aHaKa,
HepeasiaH JIeBU3HHU Kypc 1 ap.*? [losiMuyja y To BpeMe Huje G1ia HU OpraHU3alKioHO
HUTH QYHKIMOHAJHO mpuiaroheHa 3a GopOy NPOTHB OpPraHU30BaHOT
KpUMUHa/iMTeTa. To 3HauM Jja OHa Y CBOM CacCTaBy HUje MMaJsa HUjeHO Ofle/behe
Clel1jaJIM30BaHo 3a CTpaTeLIKy, 00aBelITajHy, aHAIUTUYKY U OTlepaTUBHY 60pOy
MPOTUB OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIWUTETA, HUTH je KMaJia ClIeLiujaIr30BaHu 3aKOH KOjU
6u joj nmpykao moce6Ha opJamihema. Peny6sivka Cpbuja ce Ha/la3d y PervoHy
jyroucroyne EBporne ca yKynHoM noBpiuvHoM of, 88.361 km? 1 2.155 KM rpaHu4He
JINHUje — TPaHU4HU Ce ca ocaM 3eMasba. Peka /lyHaB je BakaH MJIOBHU NpaBal, KOjuU
noBe3yje cpeamwy EBpomny ca lipuuM mMopeM. Takobhe, pa3BujeHH Cy U KOIIHEHU U
BasZyIIHY NPaBLH [IPeMa eBPOIICKUM U a3UjCKUM 3eMJbaMa. [eorpadcku noJioxaj, kao
U Jpyre reorpadcke KapakTepuCTHKe Npyxajy Cpbuju Besuke MoryhHoCTH 3a
HOJIUTHUYKY, EKOHOMCKY, 6e36e/IHOCHY U JIpyre BPCTe perdoHaiHe U MehyHapoaHe
capajme. McToBpeMeHo, TakBa MO3ULMja MpeJCTaB/ba CTAIHU U3BOP ITOjayaHUX
pU3HKa U IPETHU 0/, TPAaHCHALIMOHAIHOT KPUMUHAIUTETA Pa3/IMYUTUX BPCTa, KA0
IITO Cy TeEpOpU3aM, Hel03BOJ/beHa TProBUMHA APOroM, JbyACKAM 6UhuMa, opyxjeM,
BO3WJIMM3, WiIeTaJIHe MUTPaliyje, MacOBHe JierajiHe MUTpaliyje (ceobe Hapo/a), Koje
ce porabajy noc/eux rogrMHa u apyro's. Cp6uja ce Hasasu Ha T3B. BaJikaHCKOj pyTH
3a MMUTpalFioHa KpeTamwa by ca banckor ucroka u u3 Adpuke. [Ipema HeKUM
M3BellTajuMa, TPeHYTHO ce y Cpbuju Hasasu oko 6.500 MurpaHaTa U3 pa3IMuuTHX
3eMasba, a 0ko 800 WUX y/Ia3u y Hally 3eMJ/by HAa MeCeYHOM HUBOY. Takobhe, mpeMa
nogauuma arennyje UN Office on Drugs and Crime, Cp6uja je TpaH3UTHA 3€MJba 3 JJpore
13 ABranucTaHa u JyxkHe Amepuke.'* [Tocsie zemokpatckux mpomena 2000. roguHe,
usmeby ocrasior; y Peny6sinny Cp6uju 3arodeT je mporiec pebopMH MOJIHIHjE Kao jeiaH
0/l YCJIOBA 3a eBPOIICKe HHTerpanuje. Kao HajBakHUjU 1[M/beBU TpaHchopMalyje
NoJiIYje Y JOKyMeHTy MUHHCTapCTBa YHYTpallllbKX oc/oBa Peny6sinke Cpbuje u3
2003. ronuHe Busuja 3a pecoopmy MuHucmapcmea yHympawrux nocaoea Penybauke
Cp6uje NCTAaKHYTH Cy: AETIONUTU3ALH]a, AeKPUMHUHAIN3ALH]a, TPodecHoHaTU3a1IM]a,
caBpeMeHa opraHusallyja, IPoeBpOIICKe MpoBeHujeHnuje 1 Ap.° Taj JOKyMeHT, ca

12 Muio Bomkosuh, 3apaBko CkakaBal, Op2aHU308aHU KPUMUHAAUMEM — KApaKmepucmuke u
nojasHu o6.auyu, @axyaTeT 3a npaBHe U nocaoBHe cryayje ,/Jp. Jlazap Bpkatuh”, HoBu Cag,
2012, ctp. 94.

13 Knucapuh MunaH, MeHaymeHm kgaiumema ¢yHKYuje Cynpomcmas/oared KpuMuHaaumemy,
®dakynTeT 3a npaBHe U nocyoBHe cryauje ,/Jp Jlasap Bpkatuh, HoBu Cazg, 2016, cTp. 31.

4 UutepHert: http://www.stopdrogama/org.17.06.2010.

15 Henaz ABpamoBuh, Mustonr Mapkosuh, , XapMoHH3anyja npaea nosunuje Peny6sike Cp6uje
€a eBPOICKUM CTaHZApAMMa y 061aCTH JbYCKUX NpaBa’“, [oguiimak, PakyaTeT NpaBHUX HAyKa,
Bama Jlyka, 2011. cTp. 81.
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KOjuM je moJsiunyja Peny6sinke Cp6uje 3amnodesia cBojy pedpopmy, ypaheH je y3 momoh
JlaHCKOT MHCTUTYTA 3a Jby/ICKa IpaBa. 3a noTpebe pedopMe cpricke nosuidje Mucuja
OEBC-a y Cpouju - Ofiesberbe 3a cripoBohere 3akoHa - ¢ novyeTka 2004. roguHe
ypaAuia je jeAHy CTyAUjy U JOKYMEeHT 1oJ Ha3uBoM: Pe¢hopma noauyuje y Cpbuju - ka
cmeaparky cagpemere u 002080pHe noauyujcke cayxcoe. Pepopmu nonvuyje je fat
BeJIMKY 3Hayaj 3a pa3Boj CTabUJIHe JeMOKpaTHje, CTBapatbe TPXKUILHE NPUBpefie U
3a pa3Boj MOJIMTUYKUX U JPYLITBEHUX CTPYKTYpa Koje OAC/UKaBajy BPeHOCTH U
norpe6e ApyiuTBa.'® TuM goKyMeHTOM cy opeheHH mpruopuTeTH pedopMU NOHULIHje
U JlaTe NpenopyKe 3a BbUX0BO OCTBapHBabe. Mehy 6pojHHM NpenopykaMma, y 0HOCY
Ha pa3Boj jaBHe 6e36eIHOCTH, ToceOHO ce U3/Bajajy ciefehe: 1) HoBa opraHU3alOHa
ctykTypa MYII-a Ha npuHLKNY eQUKACHOCTH, 2) 06aBe3HO yBohere CTpaTellKor
IJIaHMPama, 3) JelleHTpaIu3aLyja, JeloMTU3aLyja v AeMUINTapr3alyja noaunyje,
4) pasBujame NOJULMjCKE KYAType, 3aCHOBAaHO Ha KOHLENTY U cTpaTeruju Pax
noJIvLyje y 3ajeJHULY U UCIUTHBAKY CTaBOBA jaBHOT Mibelba, 4) peopraHusanyja
06pasoBama y N0oNULYjH, 5) MOJIlepHU30Babe CUCTEMa U METO/[0JI0THje YIIpaB/bakba
U pykoBobhemwa y No/MLUjY, 6) 60pba NPOTUB OPraHW30BaHOI KPUMUHAIUTETA,
3aCHOBAHO Ha cTpaTellkoM npuctymny uty. Oa pacnaga COPJ, na ce 1o 2005. roauHe,
U3 HaBeJleHUX pasJiora Apxasa Cpbuja HYje MMaJia CTpaTeLlKU IPUCTYT pa3Boja, He
caMo y obJiacTi 6e36eHOCTY, Beh y 11eJIOKYIHOj paBHOj yipasH. [loc/10BY jaBHe
6e36eJHOCTH Cy Ce 06aB/ba/Iv Ha TPaJULMOHANIAH HauKH, 6e3 yropo4YHOT, OAHOCHO
CTpaTeLIKOr IPUCTYTIA - CTpaTeLlKe aHa/IM3e, ofipelhrBarba CTpaTellKUX TPUOpUTETA
Y LIWbeBa U aKLMOHUX IJIAHOBA 33 BUXOBY peanusauyjy. [lonunuja je genosana
yIJIaBOM PeaKTUBHO, Ca KpaTKOPOUHMM ONlepaTUBHUM U TAKTUYKUM IJIAHOBHUMa, 6e3
jacHOT KOHIIeITa peIuKIyje U TpeBeHIje 6e36eIHOCHUX PU3UKA U IPETHHU Y CBUM
ob6Js1acTMMa jaBHe 6e30e/JHOCTH: Cy36Hujarby KPUMUHAIUTETA, 6€36€JHOCTH jaBHOT
cao6pahaja, oip>kaBaky jaBHOT pesia U MUpPa, 06e36ehery ApKaBHE TPaHULIE T,
Jyna 2005. ronquxe Biaja Peny6sinke Cp6uje je ycBojuia JOKYMEHT 110/] HA3UBOM:
HayuonasnHa cmpamezuja Cp6uje 3a npucmynarbe Cpbuje u LjpHe Tope Esponckoj
YHUju,"” Koju IpeicTaBJba IPBU 036M/bHUjH CTPATEIIKH JPKaBHH JIOKYMEHT KOjUM Ce
JeduHuIle AyropovHa JpaBHa MOJUTHKA NPUAPY:KMBamka U Npuctynama EY. ¥
OBOM JIOKYMEHTY I0JIULIKja je OLiekheHa Kao BeoMa LieHTpa/In30BaHa OpraHu3alyja,
ca U3paXKeHOM XUjepapxyjCKOM U KOMaHZHOM CTPYKTYPOM U IPyTUM 0besiexxjuMa
Koje Cy BeoMa Ha/MK BOjHOj OpraHM3alyju, Te € Tora Huje yck/jaheHa ca
OpraHU3alMOHUM YCTPOjCTBOM HoJunuje y BehuHu 3emasmba EY. Y ckiony 6pojHUX
Ipenopyka y oBOM JOKYMEHTY Koje ce OJHOCe Ha pa3/huuTe 06JIacTH jaBHE

16 Dauns Mark, ,Pe¢popma nosuiuje y CpGuju — Ka CTBapatby CaBpeEMEHE U O[IrOBOPHE MOJIUIIHjCKe
ciyx6e”, Onesberbe 3a cipoBoheme 3akoHa Mucuje OEBC-a y Cp6uju u LipHoj T'opy, Beorpag,
2004, p. 16.

17 UnTepHer: http: //wwwi.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678, nana 26.05.2017.
crp. 177-191.
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6e36eAHOCTH (Ap:KaBHA rPAHMUIA, TEPOPU3aAM, a3WJI, LIEHTEHCKHU CIOpa3yM UTH),
noce6HO cy 3HavajHe ciefiehe: 1) moTpeba Aa ce Kpo3 NpojeKTe U cTpaTeryje pa3suja
KOHILIENT U TpaKca pajia MoJInIyje y JIoOKaIHoj 3ajeuunu (jyna 2002. y capaamu ca
Mucujom OEBC-a y Cp6uju 3amnodeo je nuioT npojekaT ,llosunuja y J0KamHOj
3ajeHUIM"); 2) OTpeba JoHOIIeHha 3aKOHA 0 MOJIUIUjH, KOjUM OH ce MOJIUIHjCKU
HOCJIOBY jaCHO Pa3BOjUJIM Of, OCTAJIMX YHYTPAIlbUX T0CI0Ba; 3) moTpeda Ja ce
NpUNaJHULU TOJULHje 0ClIoco6e 32 CTPUKTHY 3alUTUTY U MOLITOBaME JbYJCKUX
npaBa; U 4) noTpeba Jja ce KBAIUTET pajia noydiyje yoyayhe Mepu UCK/bYYUBO Ha
ocHOBY ocyhyjyhux npecyga cyga. C 063upoM Aa je MYII uHTerpaaHu ieo Ap:KaBHe,
ofiHOCHO jaBHe ynpaBe P Cp6uje, nokymeHnTH Biase Cp6uje - CTpaTeryje 3a pepopmy
IpxaBHe ynpase y Peny6sinnu Cp6uju (2004) u Ctpareruja pedopMe jaBHe yrpase
y Peny6sunu Cp6uju (2014) - ogHoce ce u Ha nosunyjy. 06a JOKyMeHTa Npy:xajy
CTpaTelIKU OKBUP 3a ypehuBame edprKacHUjer cucTeMa/opraHusaiiyje noauiuje
Y KBaJIMTETHUje NpY:Katbe ycayra rpahaHuMa ¥ jaBHUM UHCTUTYIUjaMa y OKBUPY
jaBHe 6e30eJHOCTH U YIIPAaBHUX [I0C/I0BA. Y 06€e cTpaTeryje NocTaB/beHH Cy CKOPO
WCTU CTpPATellKU LW/bEBH, OF, KOjUX Cy HAjBaXHUjU: JeLleHTpaJu3aluja,
JlenosnTu3anuja, npodecroHanusalyja, palyoHa u3alyja, MoJiepHHU3alH]ja,
noBehame TpaHCapeHTHOCTY, YHaNpehewe eTUYKUX CTaHAAp/a U OATOBOPHOCTH
y o6aB/barby OC/I0BA jaBHe yrpaBe. OnuTy /b pedopMe jaBHe ypase je Aa ce
06e36e/11 BUCOK KBaJIUTET yc/ayra rpahaHMMa U PUBPeHUM Cy0jeKTUMa, Kao U
CTBapame TaKBe jaBHe ynpase y Peny6snnu Cpouju koja he 3Ha4ajHO AONPUHETH
€KOHOMCKO]j CTabH/IHOCTH U NToBehakby )KMBOTHOT cTaHAap/a rpahana.'® Onmru u
CTpaTellKH LIU/beBH OBUX CTpaTeruja y NOTIYHOCTH Ce OAHOCE U Ha OJIULH]Y jaBHE
6e36enHOCTU. Cmpamezuja HayuoHaHe 6e36edHocmu Peny6auke Cp6uje (2009)
IpeJCTaB/ba OCHOB 3a U3pajly CTPATErwjCKUX AOKyMeHaTa y CBUM 006JacTHMa
6e3beHOCTH, yK/bYdyjyhu U jaBHY. Y OKBUpY OBe CTpaTeruje, kao KpoBHe/
KUIIOOpaH cTpaTeruje, UAeHTUPUKOBAHU Cy OpPOjHH PU3ULM U TNpPETHE IO
HallMOHa/Hy 6e36eJHOCT, 0/ KOjUX Cy 3a jaBHy 6e306eJHOCT K/byYHHU: TepOpPH3aM,
HalMOHAJIHU U BEPCKU eKCTpeMU3aM, OpraHM30BaHU KPUMUHAIUTET, KOPYNLHja,
HapKoMaHHja, GUHAHCHjCKH, EKOHOMCKH ¥ BHUCOKOTEXHOJIOIIKM KPUMHHAJ.'
Cmpamezuja paseoja MuHucmapcmea yHympawreux nocaoea 2011-2016.2°
npe/cTaB/ba IPBU 030M/bHHUjU CTPaTELIKU JOKyMeT - cTpatervjy MYIl-a P. Cpouje y
K0joj je cipoBeieHa cTparelika aHaau3a npuMeHoM PESTEL u SWOT Mmogesia aHause
CIIOJLHOT U YHYTPALIer OKPYKeka U Y K0joj Cy JieTa/bHYje pa3MaTpaHe u3abpaHe
crparenike o6sactd. [loce6HO BaxkHa 06JsIacT OBe cTpaTeruje je -be3besHocT
10jeIMHIIA, 3ajeJHULIE U ApaBe. Y OKBUPY OBe 00J1aCcTH 6e30eJHOCT MOojeANHIA je

18 U3Bop: CtpaTeruja pepopme jaBHe ynpase y PenyGmiu Cp6uju, CayxGenu riacuuk PC, 6p.
55/05,71/05 - ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11,68/12 - YCu 72/12. cTp.1-10.

19 U3Bop: CTpaTeruja HaioHa He 6e36eaHoctu 2009. cTp. 8-24.
20 UuTepHet: http://www.mup.gov.rs/Strategija+razvoja+MUP-a+2011-2016.pdf.
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CTaBJ/beHa y QOKYC, Y3 yBAKABAKE PA3JUUUTHX MOTPedA PA3IUIUTHX APYIITBEHUX
rpymna. Takohe, y 0Boj 06/1aCTH yKasyje ce Ha 3Ha4yaj MPeBEeHTUBHOT Pajia MoJIUIIKje ¥
Cy30Ujary KpUMUHAIUTETA U Ha 3Hayaj U NoTpeby pasBUjarba KPUMUHAJIUCTUIKE
aHaJIMTUKE y UHCTUTYLIMOHAJIHOM ¥ METOZ,0JIOIIKOM CMHUCJTY, 3aTUM Ha UHTETPUCAHO
ynpaB/batbe JpXaBHOM I'PAaHULOM paju edUKacHUjer Cy30Ujarba KPUMUHAIUTETA,
KOHTpOJIe MUTpallyja U capajiibe ca ApKaBaMa pervoHa U eBpPOICKUX UHTerpanyja.
OBa o6.s1acT fja/be cafpu NpenopyKe 3a M3rpahrBarbe KananuTeTa NoJIuluje 3a
cripoBoherse KoHIIernTa - Paji mosiunyje y 3ajeiHULM, 32 edUKacHHUjU paj| caobpahajHe
THOJIMIMje ¥ pearoBarbe y BaHpPeJHUM CUTyalMjamMa.?! 3a 0By cTpaTerujy 6uio je
Ba)XHO YCIIOCTaBJ/bake ePpUKACHOT CHCTeMa 3a paherse, eBasyalyjy U U3BellTaBake
0 MMILJIEMEHTALUjU CTpaTeryje, TaKo Jia Cy CBe HaJlJIeXKHe OpraHU3aLMoHe jeJMHULe
noJunyje 6uje y pexxuMy o6aBe3HOT CIpoBohewa MJaHWPAHUX aKTUBHOCTH U
oceGHOT 06pasJiararba Hen3BpIleHUx o6aBe3a. KubyuHe nosvtruike u 6e36ejHOCHE
JleTepMUHAHTe Y HaBeJleHW CTpaTellKd OKBUPH YTULAIM CY Jia ce y MOCIeH0j
JleKaJiu ZIoHecy 6pOjHU 3aKOHH, QYHKIMOHA/NHE CTpaTerdje U UMILIEMEHTUPA]Y
GPOjHU aKI[MOHH IIJIAHOBH Y PAa3BOjHH IPOjEKTH KOjH Cy Y BEJIMKOj MEPH MOACTHUIIAIN
pasBoj jaBHe 6e36eaHOCTH y CpOUjU y cBUM acniekThMa. Hajmpe, JoHeTa cy IBa 3aKOHA
o mosituju 2005. u 2016. roapiHe, KOjU ce UCK/bYYMBO OFHOCE Ha jaBHY 6€36eIHOCT,
JIOK je Ip>kaBHa 6e36eJHOCT y HajBeheM Jiesty punasa y HajjiexHocT be3be1HOCHO]
MHPOPMaTUBHOj areHuuju — BUA. 3akoHom o noauyuju uz 2016. nonuuyja jaBHe
6e36eAHOCTH ledUHICAHA je Y CAaBPEMEHOM [IeMOKPATCKOM AyXy Kao LeHTpaJHa
jeaununa MYIl-a koja wTuTH U yHanpehyje 6e36efHocT rpahaHa U MMOBUHE,
nowTyjyhu JeyAcKa npaea u jpyre 3alTuheHe BpeJHOCTH Y IEMOKPATCKOM JIPYILTBY,
y3 MOTYhHOCT 3aKOHCKe ynoTpe6e cpejicTaBa npunyze.? Takohe, 0BUM 3aKOHOM Cy
CTaTYCHO pa3/jBOjeHH MOJIULUjCKU CTY>KOEHULH 0f] OCTATUX APKaBHUX CTyXKOeHHKa.
KonuenT nonuuuje y 3ajesHund u [lounujcko-o6aBelliTajHu MOJieN TIOCTaNU CY
3aKOHCKa KaTeropuja, a 3a yrpasJbame JbYACKUM PeCypcrMa IIO0CTaBJbeH je OKBUD 3a
MO/IepaH KapHjepHHU CUCTEM 3aMOCJAeHUX. 3aKOHOM 0 KpUuUYHOM nocmynky u3 2006.
VUYUIbEH j€ CTPATeLIKH BaXKaH KOpakK y npodurcamy KBaIUTeTa pajia Noauiyje y
o6s1acTy jaBHe 6e36eHOCTH, Aajyhu MpaBo OCyMIbHYEHOM Jla TPUJIUKOM MPBOT
cacayliamba ¥Ma MpaBo Ha GpaHuona.?? ToM oJpeaboM OCYMHIHUYEHH je MPaBHO
3awTuheH of MOJIMLIMjCKe 3/10CTaBe PaZii U3HyhMBarba MCKa3a, Koja Y MPeTX0AHOM
[PAaBHOM PEXUMY y NOJUIMjCKOj TPAKCU U HUje 6uia peTKoCT. TpaJuliuoHaIHU
HOJIMLIMjCKY NPaKTUYapH CY Y TOj MPaBHO] HOBUHU BUJENU OUTHO CMamUBaHe
NpaBHHUX KamNalMTeTa OllepaTUBHOj MOJULIMHU U YjeJHO 3alITUTy KpUMHUHaIana. Ta
3aKOHCKA HOBMHA je 3axTeBaJjia 0/ MOJIULMje TPOMEHY OpTaHU3allMOHE KYAType U
CTpaTeLIKH 3a0KpeT Y METOAULHM pPajia — 0ff TPaJAULMOHAIHOT IPUCTYTIA Y OKBUPY

2 Crpareruja pa3Boja MuHKCTapCTBa yHY Tpalltbux nocaosa 2011-2016. ctp. 16-18.
22 CnyxcbeHu anacHuk Peny6auke Cp6uje, 6p.6/2016, on 28.01.2016.
B Cayscbenu enacHuk Penyéauke Cp6uje, 6p.46, o 2. jyHa 2006.
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Kojer ce HYje MHOTO MHCUCTHUPAJIO Ha JbYL,CKUM IPaBUMa, Ka MOJIEPHO], AeMOKPATCKO]
TMIOJIMIUjH, 32 KOjY j€ OCHOBHA BPETHOCT ¥ MPOdeCHjH 3allITUTA U MOIITOBAMSE JbY/ICKUX
npaBa. 3aKOHCKa pery/aThBa Kao OCHOBHH U3pa3 pery/xcama JpYyIITBEHUX 0OJHOCA
y 06J1aCcTH jaBHe 6e30e/JHOCTH je HalpeoBasa U Y ApyruM 06/1acTUMa.

4) OBJIACTU CTPATELIKOTI PA3BOJA JABHE
BE3BE[JHOCTWM Y PEITYBJIMLIVI CPBUJU

Ob6JsiacTu cTpaTelIKOT pa3Boja jaBHe 6e36efHOCTH Y Penybaunu Cpbujy, 3a
noTpebe 0BOT pajia, yIJIaBHOM Cy ofpeheHe y ckiagy ca Je¢UHUCAHUM CTPATEIKUM
npuoputetuMa MYII-a P Cp6Ouje, Kao ¥ Ha JIMYHOj MPOLIEHH ayTopa pajia, 3aCHOBAHO)j
Ha 3Havajy u3abpaHe 06./1acTU 3a jaBHY 6e36eJHOCT. Penpe3eHTaTHBHU y30paK
ob6siacTy jaBHe 6e36esHOCTH YyKMHe: OpraHM30BaHd KpuMHuHanuteT, Kopynuuja,
Hapko kpuMuHanuteT, HacuJHMYKM KpUMHUHANIUTET, be3befHOoCT jaBHOT
caobpahaja, Paj noauuuje y 3ajesuuuu u [lonunujcko-o6aBelTajHl MoZedl.

Y obnactu OpeaHu3zosaHu KpuMuHaaumem [OHETO je HEKOJMKO 3aKOHa,
CTpaTeruvja u Jpyrux CTpaTellKuX JJOKyMeHaTa, 0CHOBaHe Cy ClleliljaJu30BaHe
cayx6e y okBUpy Tyxujawitsa (CoenujasHo TyKuaawTso), cygosa (I[loce6Ho
oJle/bebe OKpYXHOTr cyna y beorpany) u MYIl-a (YnpaBa 3a 60op0y mpoTHB
opranusoBaHor kpuMuHasia YBIIOK), u opraHu3oBaHe cy 3HayajHe NOJUIHUjCKE
aKluje Ha pa3bujary Hajauux OpraHM30BaHUX KPUMUHAIHUX rpyna y Cpoujy, of
KOjUX je Hajll03HATHja T3B. ,JemyHcku KaaH". [IpBo6UTHO GopMUpaHe UHCTUTYLIHjEe
3a 60p6y MPOTUB OPraHM30BaHOT KPUMUHAJIUTETA GUJIe CY Y CEHIIU NOJUTHUYKUX
IpeBUpaba U MOJ, CTAJIHUM IPUTHUCKOM, C jefjHE CTpaHe MOoJIMTUYapa Ha BJIaCTH, a C
Jipyre ofi TajkyHa jep je Cpbuja ApxaBa y Kojoj je MocTojao YIJIMB OPraHW30BaHOT
KpUMMHAJIUTETA y CBe cdepe XKUBOTA, 0J] HAjBULINX APKaBHUX CTPYKTYPA, CIYKOU
6e36eIHOCTH, IPEKO CIIOPTa ¥ Me/iyja, I1a CBe JI0 yHuBep3uTeTa.2* YcBajatbeM 3akoHa
0 0p2aHU3AYUjU U HAOAEHCHOCMU OPHCABHUX OP2aHd y cy36Ujarby 0p2aHU308aHO2
kpumuHaaa u3 2002. 3BaHUYHO je 3amoyeTa 6opba MPOTHB OpPraHW30BAHOT
KpuMHUHaMTeTa y Peny6iniy Cp6uju.2> OBUM 3aKOHOM je peIBUl)eHO OCHUBakbe
nocebHUX ApKaBHUX OpraHa 3a cy30ujalbe OpPraHHM30BaHOI KPHUMHHAJIUTETA.
KacHuje cy [OHEeTHM HCTOBPCHM 3aKOHU Ca MpOLIMpemeM Ha 60pOy MpOTUB
KOpYILYje U Tepopu3Ma U TO: 3aKOH 0 0p2aHU3ayuju U HadAexcHoCmu OpicagHuUx
0p2aHay cy36ujary op2aHu308aHo2 KPUMUHAA, Kopynyuje u 0pyeux N0Ce6HO MewKux
KpusuyHux dena,*® v 3akoH 0 opeaHu3ayuju u HAAAEHCHOCMU OPHCABHUX OP2AHA Y

2 WurepHeT: http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/10/Borba-protiv-
organizovanog-kriminala-u-srbiji-zakonodavstvo-i-praksa-2008.pdf

3 Cayacoenu enacruk Peny6uauke Cp6uje, 6p. 42/02,27/03,39/03,67/03,29/04, 58/04.

26 Cayxcberu enacHuk Peny6auke Cp6uje, 6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004,
58/2004,45/2005,72/2011,101/2011 1 32/2013.
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cy36ujarby 0p2aHuU308aHo2 KPUMUHA/IA, MepopusMa u kopynyuje.”” OBUM 3aKOHMMa
oApebyjy ce BpcTe KpUBUYHUX Jiela U3 00/1aCTH OPraHM30BaHOT KPUMUHA/IUTETA,
KOpyILuje U Tepopy3Ma 3a Koja OCTYIajy HaJlJIeXKHU Ap>KaBHU OpraHy, Kao U BpCTe
OpraHM3aLMOHUX jeJUHUIIA TIOJIKLHje, TY>KUJIAlITBA U CYZ0Ba 3a NOCTyNambe y
npeJMeTHMa KPUBHUYHHX JleJla M3 OBHUX O0GJIACTH - HbUXOBA OpraHM3alyja,
Ha/l/IeXXHOCTH U MehycobHa capaziba. HaBejeHH 3aKOHU NPYKUJIK Cy IPaBHU OCHOB
Y OKBUD 3a YHyTpallllbe OpraHU3alMoOHo NPOLIMpUBabe U pejusajiupamwe MYIl-a
P. Cp6uje - [lupekiiyje mosviyje 3a eprUKaCHUje CYyPOTCTaB/balbe OPraHM30BaHOM
KpUMUHaJy, KOPYNLUjU U TepopusMy. Tako cy cTBOpeHe [JiBe oceGHe ciyxbe y
Jvpeknujy nosvuyje — Ynpasu KpUMUHaIUCTHYKe nosunyje: Cayx6a 3a 60poy
IPOTUB opraHu3oBaHor KpuMuHaaa CBIIOK (TpaHcdopmucana uz YBIIOK-a) u
Ciy>x6a 32 60p0Oy MPOTUB TEPOPU3MA U EKCTPeMHU3Ma, GopMHUpaHa ¢ moyeTka 2014.
Y okBupy CBIIOK-a ¢yHkuuoHunly jeauHuie/ofe/beba 3a Cy3bujame
OpPraHM30BaHOI KPUMHHaAJIA U3 00JIaCTH HApKOTHKA, ONLITEr, QUHAHCHU]CKOT U
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KPUMHHAJA, Koje je ¢opmupano 2008. CTBapame HOBHUX
OpraHM3alMOHUX jeJUHULA P>KaBHUX opraHa 3a 60p6y NpOTUB OpraHW30BaHOT
KPUMMHAJIUTETA, KOpYILKje U TepopHU3Ma PaTHIIO je, 110 YIJIe[ly Ha JIeTUCIAaTUBY
pa3BujeHHX 3eMa/ba EBpoIicke yHuje, IpolMprBamke KpUBUYHOIPAaBHUX MHCTUTYTA
(oBs1awthemwa) mosmuuje v opraHa npasocyha. Tako cy 3akoHUKOM 0 KpUuBU4HOM
nocmynky npeziBuheHu ciefeh HHCTUTYTH: TajHU HaJi30p KOMyHUKaLuje (41. 166—-
170), TajHo mpaheme U cHuMame (1. 171-173), cumysioBaHU NOC/I0BH (Wi 174-
177), koHTposncaHa wucnopyka (wi. 181-182), padyHapcKo NpeTpaKHUBaHbE
nojataka (wi. 175-180) u mpuKpuBeHU HcaegHUK (w1 183-187).28 ¥ npuJor
NpolMpenhbUMa KPUBUYHONIPAaBHUX MHCTUTYTA ¥ epUKACHUjo] 60pOU NPOTUB
OpraHU30BaHOT KPUMHUHAJIMTETA U CUCTEMCKE KOPYTILHje UJie U 3aKOH 0 00y3UMArey
UMOBUHE Npoucmekae U3 u3gpulera KpusuvyHoz dead, KOjuM ce Jajy LIKpoKa
oBJairhersa jaBHOM TYKUJIALUTBY Y MIOJULIM)H Aa OFf TPUNaZHUKA OPraHU30BaHUX
KPUMUHQJIHUX Ipyla OJy3MMajy WMOBHMHY KOja je HacTajJa HW3BpLIaBameM
KPUMHUHAJIHUX aKTHUBHOCTH.”’ HakoH ¢opMupama NpBUX CIElHjajn30BaHUX
jeAVHHULA ApKaBHUX OpraHa 3a 60p0Oy NpOTHUB OPraHU30BaHOT KPUMUHANINUTETA U
NPBUX YCBOjeHHX 3aKOHa 3a Ty 00J1aCT, HeKy Io/IUHY KacHUje, 3al04YHibe NpoLec
dbopMasHOr CTpaTelIKor [IaHWpatba U U3pafie CTpaTellKUX JoKyMeHaTa. MapTa
2009. roguHe Bnaja Peny6auke Cpbuje aoHena je HayuoHasnHy cmpameaujy 3a
60pby npomue 0p2aHU308aHo2 KpumuHa/ia W Cmpameaujy cynpomcmag/sarbd
unezaaHum muepayujama y Peny6auyu Cpouju 3a nepuod 2009-2014. 2oduHe. O6e
crpaTeruje cy paheHe y opranusauuju MYIl-a P. Cpbuje, yriiaBHOM npeAcTaBHUKA
Jlupekuuje nonuuyje u y3 nomoh npeacraBHuka Mucuje OEBC-a - Opesbema 3a

27 Cryxc6eHu enacHuk Peny6auke Cp6uje, 6p. 94/2016.
8 Cayacoenu enacHuk Peny6auke Cp6uje, 6p. 72/2011 ox 28.09.2011.
B CayxcbeHu enacHuk Peny6auke Cp6uje, 6p. 97/2008.
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cTparelnKo manupame.*’ Morsio 6 ce pehu ja oBe cTpaTeruje npeAcTaB/bajy paHe
pajoBe mnosuluje Cpbuje y 006J1aCTM CTpaTeUIKOT IJIAHUpPama, Koje HMajy
CTaHJap/HYy CTPYKTYpy CTpaTeryja kao 6asuuHUX JJOKyMeHaTa OpraHu3anyje, aau
Ca HeJJ0BOJbHO AyOOKOM CTpaTelIKOM aHaau3oM. [lopes HaBejeHUX cTpaTeruja y
0BOj 06J1aCTH JJoHEeTe cy U ciefehe cTparteruje: HayuoHaaHa cmpamezuja 3a 60p6y
npomuse kopynyuje uz 2005,*' Hayuonaina cmpamezuja 3a 60p6y npomue Kopynyuje
y Peny6auyu Cp6uju 3a nepuod od 2013. do 2018. 2odune,** Cmpamezuja 6opbe
npomus mpzosuHe sbyduma, Hayuonaana cmpamezuja 3a 60pby npomug nparsa
Hosya u ¢puHaHcuparba mepopusma,®® Cmpameeuja 3a 60p6y npomug dpoza y
Penybauyu Cpbuju 3a nepuod 2009-2013. 2odune u Cmpamezuja o cnpeyasarby
3/10ynompebe dpoza 3a nepuod 2014-2021. zo0une.* Ocum HaBegeHor, MYTI P Cp6uje
je 2015. y OoKBUpY MpojeKTa ,Jayarbe KamalnuTeTa 3a CTpPATellKy aHaJu3y M
CTpaTelliKe MpolieHe" y capaAmu ca noaunujom LpHe lope u BJP Makenonuije,
CauMHMO JJOKYMEHT M0J Ha3uBOM ,IIporieHa NpeTwH 0/ TELIKOT ¥ OPraHU30BaHOT
kpuMuHaia”3® [Iporena je ypahena y opranusanuju Baaze IllBajuapcke, Mucuje
OEBC-a u DCAF-3, kao u y3 MeTogoJ011Ky momoh ekcriepata u3 EYPOIIO0JI-a. Pagu
Ce 0 CTpaTelIKH BeoMa BaXKHOM JIOKYMEHTY KojH je paheH o Mmetoaosioruju SOCTA
(Strategic Organised Crime Threat Assessment) Ha HAllMOHAJTHOM HUBOY, T10 IPBU My'T
y pakcu nosivuyje Penyosirke Cp6uje. JlOKyMeHT YMHM JI€0 CBEYKYTTHUX PePOPMHU
noJinnyje P. Cp6uje, pokycupaHe Ha epUKacHUjy 60pOy MPOTHUB OPraHU30BAHOT U
TEUIKOI KpUMHUHaIUTeTa. Takohe, OBaj /[JHOKYMEHT TMpeACTaB/ba BAXHY
MHGOPMATUBHY NOAPIIKY yCHOCTaB/batby HOBOT MOjieJla paZida U yIpaB/baba ¥
HOJIMLIMjH, T03HATOT 1o Ha3uBoM [losunujcko-o6aBeintajuu Mmoged (Intelligence
Led Policing). Y 0BOM CTpaTeLIKOM JI0KYMEHTY, 32 PA3JIMKY 0[] CBUX MPETXOAHHUX,
CTpaTelllKa aHaJ/M3a je paheHa mpoay6sbeHo, peMa cra”aapauma EYPOII0JI-a,
npuMeHoM PESTEL u SWOT ananuse, ca UJeHTUPHUKOBAHMM TPEHJOBHMA
KpHMUHAaJa, NIPeBEHTUBHOM CTPATErHjoM, 3aK/by4llMMa U IpenopyKama.

Y o6aactu Kopynyuja, kao wro je Beh HaBe/leHO, JOHETE Cy JIBE CAMOCTaJIHE
crpaTeruje. Hayuonasna cmpameauja 3a 60p6y npomue kopynyuje y Penybauyu
Cp6uju 3a nepuod 2013-2018. 2oduHe, 10 KOMIO3ULUjU CTPATELIKOT JJOKYMEHTA,
MEeTO/]0/IOLIKOj /HayYHO] 3aCHOBAaHOCTH M MHOPMATUBHOCTH 3HATHO je HalpeHuja
Bep3uja of mpeTxoHe crpareruje u3 2005. rogune. /IpyruM pedyrMa, Ha OCHOBY

% Hanomena: ayTop oBor pazia Ap Musan Knucapuh je 61o Bogehu MeTozo0/10T ¥ M3pajy 06e
cTpaTeruje.

31 Cayacbenu anacHuk Peny6auke Cp6uje, 6p. 109/05.

32 Y urepHeT: http://www.mup.gov.rs/Nacionalna-Strategija-za-borbu-protiv-korupcije-2013-
2018-godine.pdf

33 Cayac6enu anactux Peny6auke Cp6uje, 6p. 89/08.

3 Cyac6eHu anacHuk Peny6auke Cp6uje, 6p. 1/2015.

3 UuTepuet: www.mup.gov.rs/SOKTA_procena_pretnji.pdf.
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KOMIapaTHMBHe aHa/M3e Ta /iBa [JJOKYMEHTa, MOXe Ce 3aK/bYYUTH Ja je mpolec
CTpaTeLIKOT [IaHUpaka y jaBHOj 6e36eJHOCTH y IEPUOAY 0/} HELLTO Makbe 0/ jeiHe
JleKaJle 3HaTHO y3HamnpejoBao. HoBa cTpaTeruja cagp»u KpUTHYKHA OCBPT Ha
pesyJiTaTe eBajyalyje MPeTX0/He, LITO Ce BEOMa PETKO MOXKe HahU y BeJTMKOM
KOpIycy AoHeTHX cTpaTeruja Biage u CkymnmthHe Cpo6uje. Tako Ha mpuMep, y
CtpaTeruju ce mo3vBa Ha MU3BellTaj AreHIiMje 32 60p6Oy MPOTUB KOpymiUje O
cnpoBobhemwy Ctpareruje us 2005. rofjvHe, y KOMe ce HAaBOJU Ja CY y IPETXOJHO]
cTpaTteruju y Hajpehoj Mepu ocTBapeHM Lu/beBH y 06/1aCTU YCTaHOB/baBama
NPaBHOT U UHCTUTYLMOHAJHOT OKBUpA 3a NPEeBEHLHU}Y U Cy30Ujarbe KOpYILHje,
ClipeyaBamba CyKoba MHTEpeca Y jaBHOM CEKTOPY, YK/bYUMBama Y PErMOHAIHY U
MebhyHapoaHy 60p6y NpOTUB KOPYILIYje, Kao U YCIOCTaB/batba ETUYKUX CTaHjapa
U TpaHCIAapeHTHOr QpUHAHCHpPabha MOJUTHYKUX CTPaHaKa, [OK IOCTOje U OHU
IIWJbEBU KOjU HUCY YOMIITEe OCTBapeHU.2® Y CTpaTeruju ce yka3syje Ha IITETHOCT
KOpYIILMje 10 CPIICKO APYIUTBO, KOje Ce OIJiefia He CaMo y OCUpOMallery ApyLITBa
U JpKaBe, HETO U y JApacTUYHOM Iajly MOBepewa rpahaHa y AeMoKpaTcke
UHCTUTYLYje, CTBapaby HEM3BECHOCTH U HECTAOUIHOCTH €KOHOMCKOT CUCTEMA, Y
CMambewy MHBecTULMja UTA. [la je Kopynuuja 3abpribaBajyha mojaBa y HalleM
JpYLITBY MOKa3yje ¥ UHAeKc Kopynuuje y Cpbuju (41. og 100, ogHOCHO 78. MecTo
o 175 ppxaBa 3a 2014) yTBphuBaH NepUOANYHO Ofi CTPaHE HeBJIaJUHE areHIyje
Transparency International.?” Takohe, y CTpaTeruju ce ykasyje Ha TeHepaJHU
npo6JieM KOpyTiyje, a TO je ja yIPKOC JOHETUM aHTUKOPYIIINjCKUM 3aKOHUMA, Kao
IITO cy 3aKOH 0 AreHuuju 3a 60p6y MpPOTUB Kopymiuje3® u 3aKoH 0 3alITHUTH
y30ymHuBaya,® 60p6a NPOTUB KOPYIIIIKje HUje Jjaia JoBo/bHe pedyaTaTe. [locToje
BaJIM/[HE MIPOLIeHe Jia je 6poj MpoLeCyHpaHUX CIy4dajeBa KOPYIIHje ¥ BEJUKO]
Hecpa3MepH ca 6pojeM MojaBa Koje 0CTajy Hello3HATe U/WJIM 3a KOje HUje TOKPEHYT
MOCTYNaK. YcrelrHa 60p6a MPOTHB KOPYIIIKje je jelaH o/l K/byYHHUX YCJI0Ba KOjU Cce
npolewyje y npouecy npucrynamwa EY. 36or Tora cy, kao U y 60p6u NpOTUB
OpPraHU30BaHOI KPUMHUHAJIUTETA, Y NpyKawy nomohu Cpbuju y 60p6u NpoTUB
KOpyMlYje yK/byueHe 6pojHe BJa/[MHe U HeBJIaAuHe areHuuje u3 EY, kao wro cy:
EBpornicka koMucHja, ['pyna gpxxaBa 3a 60p6y npoTuB Kopymiuje CaBeta EBpomne
(TPEKO), Opranusaiuja 3a eKOHOMCKY capawy U pa3Boj (OEL/), CaBeT 3a 60p6y
IPOTHUB KOPYyMNLHje UTA.

Y obsactu Hapko kpumuHas, Kao MWTO je Beh HaOMeHYTO, IOHETE Cy JBe
cTpateruje: Cmpamezuja 3a 60p6y npomus dpoza y Penybauyu Cp6uju 3a nepuod

36 Buiiie 0 TOMe BUIETH y CaMOj CTPaTErHjH.

37 UurepHer: http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/59-srpski/naslovna/7365-indeks
-percepcije-korupcije-transparency-international-za-2014-godinu-i-prioriteti-za-srbiju, 21.04.
2017.

38 Cayacoenu anacruk Peny6auke Cp6uje, 6p. 97,/2008 u 53/2010.
39 Cayaxc6enu enacuk Penybauke Cp6uje, 6p. 128/2014.
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2009-2013. v ipyra cTpaTerdja noj iCTUM Ha3uBOM 3a niepuof 2014-2021. Onwtu
Wb NpBe CTpaTeryje 610 je yHanpehewe W O4yBame 3/paB/ba CTAHOBHUILTBA
CMamelmeM Kopulhewa Jpora M IUTETHHUX MOCJAeAMLA INPOY3POKOBAHUX
30ynoTpeboM Apora, AOK Cy Ce MOCeOHU LM/bEBU OJHOCWIM Ha KOOPAUHALU]Y
aKTUBHOCTH Y 60p6M NPOTUB HAPKO KPUMHUHAJIMUTETA, CMakbee MOHY/E ApOra,
CMameme NMOTPaXKHbe Apora U pa3Boj MHTerpUcaHe 6a3e nogartaka. [Ipu ncreky ose
CTpaTeryje U WeHOr akuuoHor miaHa, y3 nofpmky UNODC-a u ekcnepara EY,
CIIPOBe/IEHA je eBaslyalyja lbeHe epeKTUBHOCTH U epUKACHOCTH, K0 U OCTBAPEHOT
yTULAja U oApKUBOCTH. EBasyanuja je mokaszana ofpeheH cTeleH ocTBapema
Jyropo4yHe eQpeKTUBHOCTY, jep je eBU/JeHTHUPaH OUTAH HaNpeAaK Ka OCTBApewy
II/beBa yTBpheHux CtparerujoM. KOHKpeTHO, MOACTaKHYT je pa3Boj KamaluTeTa —
ocHoBaHa je myathupecopHa Komucuja 3a [IKC kao koopguHanuoHo tesio Baazge y
2011, yHanpebheHa je nmpeBeHIMja U HpyXKarbe yoayra uta, Mehytum, ayropoyHa
epUKACHOCT NOKa3asa je ofpeheHe HeJjocTaTKe. [JTaBHU HEIOCTALM OTHOCUJIU CY Ce
Ha JIOLly ONepaTHBHY KOOPAWHALM]y CBAaKOJHEBHMX AaKTHBHOCTH (pacumarme
eHepruje W [JyIUIMpalbe aKTUBHOCTH), HEOJOCTAaTaK capajiibe Ca JIOKAJIHOM
CaMoyTpaBoM, Jiollla 06aBellITajHa [eJaTHOCT — IPUKYT/bakbe, 00pajia U aHa/lin3a
10/laTaKa O AporaMa, HerocTojarbe jaCHUX CMepPHHILIA 3a CIPOBoherbe MJIaHUPAHUX
aKTUBHOCTH, HETIOCTOjatbe e(pUKACHOT CUCTEMA PAHOT YTI030paBakha, pexabuIruTaLuje
¥ peuHTerpanuje uta.*’ bopba NpoTHB HAPKO KPUMHUHAJA je CelUPUIHO TEXAK U
M3a30BaH 3a/laTak He caMo 3a MoJNLY}Y, Beh U 3a cBe Apyre oAroBOpHe CybjekTe
JpylITBa. PazbrjambeM opraHu30BaHOT KpUMUHAJIUTETA, Y BEJIMKOj MEPU Ce CMakbyje
Y HapKO KpUMHHaJ, jep je oH Beh /iy>ke BpeMeHa IONPUMHUO KapaKTep OpraHu30BaHOT
Y TpaHCHALMOHA/IHOT KpuMUHasa. CTpateryja noaunyje P. Cpouje 3a 60poy NpoTHB
HapKo KPUMHKHAaJIa yCMEPEHa je Ha CMakbHBakbe NIOHY/E IPOTa, 0IHOCHO Ha CMaHeHe
NPOU3BO/Hbe, TPTOBUHE U AUCTPUOYLIMje ApOora, 3aTUM Ha UHTErPUCAHY U T0jayaHy
KOHTPOJIy Ap:KaBHe TPaHUIle U 3ajeJHUUKe aKlije FPaHUYHUX CAYKOH, Kao U Ha
capajilby ca ApyruM cayx6ama 6e36eHOCTH Ha HALMOHAJIHOM U MehyHapoJHOM
HUBOY. TakoDhe, Ieo cTpaTeruje ycMepeH je ¥ Ha CMarbHBatbe OTPAXKEbE 33 [poraMa.
[Tosiunyja P. Cp6uje pe/oBHO 06aBellITaBa jaBHOCT O CBOjUM aKliMjaMa v pe3yJITaTuMa
y 60p6Y MPOTUB HAPKO KPUMUHAJIA, KA0 U O APYTHUM pe3yaTaThMa PeKo CBOT CajTa.
Te pe3synTaTe urHe 6poj 3aM/IeHa, BPCTe 3allJIeleHe APOore U KOJMYMHA 3allielheHe
Apore. Ha Taj HauMH MoXe ce MPaTUTH TPEHJ pe3yiaTara y 60pou NpOTUB HAPKO
KPUMMHAJIA, 10 MeceluMa U rogrHama. Mehytuwm, a 64 ce jo6uia nmpaBa cJIMKa
KBaJIUTETA Pajia MOJIMIMje Ha 0BOM II0JbY, MEPEH JYTOPOYHOM edpeKTUBHOIINY U
edukacHolhy, noJvija Mopa a y YKyIHO pa3MaTparbe Y3Me joIl HEKOJIMKO BXKHUX
daxTopa: 1) TpeH/1 KpUBUYHHUX Jle/la HAPKO KpUMUHAJA ¥ ofipeheHoM neprozy, 2)
TpeH/, oBehara WK cMarberha 6poja 3aBUCHUKA 01 Apora, 3) TpeH 1 noBehara nin
CMarbera CTAPOCHE JI06M OHUX JIMLA KOja MOCTajy 3aBUCHULIM Of] pora, U 4) TpeH,
noBehamwa WM CMamberma lleHe HApKOTUYKKX CpeJicTaBa Ha JoMaheM TpXKULITY

* Ctpareruja 3a 6op6y npoTus Apora y Peny6suiy Cp6uju 3a neprog 2014-2021.
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apora.! Y rpadukoHy 1 2 JaTh Cy CTaTUCTHYKHU MOAALM O KDUBUYHUM JleIMMa
HApKO KpUMUHAJIa IPUjaB/beHUX YHOJIETHUX JIUIA U TIPHjaB/beHUX MaJI0JIETHUKA Y
Cp6uju y nepuony 2002-2015. roguHe.

IpagpukoH 1. TpeH KPUBUYHHUX JieJia IPOTUB 3/1PaB/ba JbY/U YHOJETHHX JIULA
y nepuogay 2002-2015*

KpllBll'lH'ﬂ JdeJia IIPOTHB 3ApaBJ/ba JbYIH
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Ipagpukon 2 TpeH 1 KPUBUYIHHUX Jies1a MPOTHB 3/[paBJba Majl0Je€THUKA
y nepuogy 2002-2015.
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413 1paBKo Ckakagal, Mutan Knucapuh , EdekTuBHOCT 1 edprkacHocT nosuiuje Peny6inke Cp6uje
y cy36Ujary HapKo KpuMHHanuTeTa”, Esponcko 3akoHodascmeo, 2016, 6p. 56-57/16, ctp. 316.

*213Bop 3a rpadukoH 1  2: craTUcTHKa Peny6iM4Kor 3aBoia 3a CTaTUCTUKY PenyGiinke CpGuje.
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KoMnapaTHBHUM YBU/IOM y TOPHbe IpadUKOHE MOXKe Ce 3aK/bYYUTH /1A je TPEH/
HapKO KpUMHHaJIa NyHOJIETHUX JINLA 3HATHO CTAOWJIHU)U HETO KO/, MaJI0JIETHHKA,
OJTHOCHO 6€e3 BeJIMKHX OCLUJIaIM]ja, 6110 y mopacty (nepuog 2002-2008) uiu nagy
(mepuox 2008-2014). OBa pa3auka ynyhyje Ha Moryhu 3ak/by4ak Jia je HapKo
KpHMMUHAaJ yHOJIETHUX JILA TPOU3BO/, IIIaHCKUX U OPraHU30BaHUX aKTUBHOCTH,
JIOK je KOZ, MaJIoJIeTHHKA BUIIIe CUTYyalMOHOT KapakTepa. Takohe, Ha rpaduKoHy ce
BU/IM /1A je HAPKO KPMMHHaJ MaJ0JIeTHUKA ¥ CTaJIHOM HEJIMHEAPHOM MOpacTy y
ofHocy Ha pedepeHTHy 2002. roguny, aa cy 2011. u 2015. roguHa MaKCUMaJTHOT
KPHMMUHAJIUTETA U []a TAKBO CTakbe ¥ 0BOj 06/1aCTH jaBHe 6€36eHOCTH, C 063UpPOM
Ha y3pacT yYMHUIaLa, TpeiCTaB/ba NOCeOHY JPYLITBEHY OPUTY.

Y o6sacti HacusiHu4ku KpuMuHaaumem, opef, MaJaoJeTHHYKOT HACUJTHUYKOT
HOHAIlamka Koje je eBUJIEHTHO y MOpacTy U Hacu/ba Ha CIOPTCKUM MpUupezbdama,
noce6GHO 3a6purbaBajyhe 3a JpyIITBO, 0 CBOjUM HOC/IEJUIIMA, jeCTe KPUBUYHO AEeJI0
- Hacume y mopogunu. Y rpadukony 6p. 3 faje ce TpeHJ rpylie KpUBUYHUX Jeia
IpOTHUB Gpaka ¥ mopojuiie 3a nepuoz 2002-2015, y okBUpY Kojer MpoIeHTyaTHO
JIOMUHHpa KpUBUYHO Jies1o Hacube y mopoauLy.

Ipagukor 3. TpeH KPUBUYHUX Jiesia TPOTHB 6paka U MopoJiulie
3a nepuoz 2002-2015.8

K1 nporus 6paka n nopojamie npujas/beHNx
NYHOJIeTHIIX JIHIA
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OuursnezHo je Aa je rpyna KpMBUYHUX JieJa MPOTHUB 6Gpaka M MOpOAHULE, Y
IIOCMaTPaHOM IepHOAY ¥ KOHTMHYPAaHOM, CKOpO JIMHEeApHOM I0pacTy, Te Jia ce 0,
noueTHe/pedepenTHe 2002. rogrHe 10 Kpajie mocMaTpane 2015. roguHe 6poj K/
wectocTpyko yBehao. Y rpynu K/| npotus 6paka 1 nopoziule, Haj3acTyI/beHUje je
K/l Hacusbe y nopogunu. Tako Ha mpuMep, y OKBUPY OBe rpyle KpUBUYHUX [JieJ1a, Y
2015. rogunu 6uso je 5.040 kpuBuyHUX fesa Hacusbe y mopoguny win 63,8%. Y

3 UzBop: cratuctrka P3CK Peny6uike Cpouje.
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nocseamux gecet roavna y K/l Hacusbe y nopoaunu youjeHo je 327 xkeHa (cympyra,
Majku, Khepu uta).** ¥V 1uby edeKTHHUjer CynmpoTCTaB/balba JPYLITBA OBOM
KPUBUYHOM JieJly, IOHET je 3aKOH 0 chpexasary Hacusba y nopoduyu.*® OBUM
3aKOHOM Ce YBO/le HOBE KaTeropuje, Kao LITO Cy: HeMocpeHa OMAaCcHOCT 0f, HacKu/ba
y MIOPOAMLY, IIPOLieHa PU3UKa, XUTHe Mepe, 06aBe3a NpHjaB/bUBakba KPUBUUHOT
Jies1a, capa/ilba U KOOpJMHalYja y ClpeyaBamwy Hacu/ba ¥ MOPOAULIM. XUTHE Mepe
10 OBOM 3aKOHY cy (4. 17): Mepa NIpuUBpeMeHOT yJa/beha YINHUOLA U3 CTaHA U
Mepa NprUBpeMeHe 3abpaHe YYMHHUOLY [ia KOHTAKTUpa XPTBY Hacusba. HagiexxHu
OpraHU Y yCTaHOBe 3a [IOCTYIakbe y CIy4ajeBMMa Hacuba Y IOPOAULM Cy: OJIULH]a,
jaBHO TYXWJAIUTBO, CYJOBU U LeHTap 3a couujaaHd paA. [lopen Haa exHUX
JIp*KaBHUX OpraHa U lleHTapa 3a COLMjaJIHU Paf, y ClipevyaBakby Hacu/ba y MOPOAULIY,
NpeKo JilaBarba NoMohu U obaBellTaBalba 0 HACUJbY, Ka0 U MpyXKamby MOApPIIKE
»KpTBaMa Hacu/ba yYeCTBY]y U Apyre yCTaHOBE HaJlJIEeXKHE 3a IPUMEHY OBOT 3aKOHa,
Kao W TeJia 33 POAHY PAaBHONPABHOCT HA HUBOY JIOKAJHUX caMmoympasa (4. 7).
[lopen HaBefeHoT, 3a mpahewe npuMeHe 3akoHa, Bsaga P Cpouje o6pasyje CaBeT
3a cy36ujarbe Hacu/ba y IOPOJULM, KOjU NOpe, 4IaHOBa PeJOBHOT cacTaBa MOXeE
YKJbYYUBATH jOII U MIPe/ICTABHUKE HAYYHUX U APYTUX CTPYIHUX UHCTUTYLHjA (WL
35). 3aKoH 0 cIpevyaBarby HacKU/ba Y HOPOAMIIM TOYHILE Jia Cce NpUMelbyje of 1. jyHa
2017. roguue. [lo1To HUjeJaH 3aKOH He JeJiyje caM oce6u, Beh KOHTUTEHTHO ca
JpyTYMM YMHHOLIMMA, 0CTaje Aa ce BUAM Y OyAyNHOCTH KOJIMKY TpoMeHy he 3akoH 0
crpevyaBaky Hacu/ba Y NOPOJULM JOHETH Y ClIpeyaBaky OBOT 3aMCTa TELIKOT U
BeOMa OMacHOT KPUBUYHOT JieJ1a 110 CPIICKO APYLITBO.

Y o6usactu Besbednocm jasHoe caobpahaja 2009. roguHe AOHET je 3aKOH 0
6esbedHocmu caobpahaja Ha hymesuMa,*® KojuM je npeABuheHa 3HaTHO OLITPHja
Ka3HeHa MMOJIMTHKA (YIIHCHBabe Ka3HEHUX MOeHa Y BO3a4Ke J[03BOJIE, KOKIbaBakbe
y4decHHKa caobpahaja Ha OCHOBY CHMMaKa BHJIe0 KaMepaMa, BUCOKe HOBUaHE U
3aTBOpCKE Ka3He UTH), TaKO /1A je herOBOM CTPUKTHOM M HHTEH3UBHOM KOHTPOJIOM,
Kao U MPUMeHOM CTpaTerdje HyJTe ToJiepaHIyje (eH. zero tolerance) on cTpaHe
noJiiyje ¢ modetrka 2010. y Toj rouHU AOIILIO /10 3HATHOT MaJia YKynHOT 6poja
KpUBUYHUX Jiesa.*” Y rpadukoHy 6p. 4 Aajy ce CTaTUCTHUYKH MOJAIM O TPEHIY
KPYBHUYHUX JieJ1a MPOTHUB 6e36e/JHOCTH jaBHOT caobpahaja.

* WuTepHer: http://www.rtvrs/sr_lat/drustvo/sve-vise-nasilja-nad-zenama_u_srbiji, 05.09.2016.
5 Cayncbenu anactux Peny6auke Cp6uje, 6p. 94/2016.
6 Cayscb6enu enacHuk Peny6auxe Cp6uje, 6p. 41/09,53/10,101/11,32/13 - YC, 55/14.

#Muian Kiucapuh, 3apaBko CkakaBai, ,AKTYeJHU TPEHAOBH CTalba KPUMHHAIHATETA
HyHOJIETHUX Jinna y Peny6sinnu Cp6uju”, Esponcko 3akoHodascmao, 2015, 6p. 54/15, ctp. 318.
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IpagpukoH 4. TpeH; KpUBUYHHUX JieJia IPOTHUB 6e36eJHOCTH jaBHOT caobpahaja’®

KT nporue de3beaHoctn jagHor caodopahaja npujapibennx
MYHO.IETHHX JTHIIA
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YBUOM y rophy Tabesy BUJM ce [ja, y oCMaTpaHoM nepuofy of 14 rouHa,
rojyMHa MMHUMAaJIHOT KpUMUHAJIUTETA ¥ 06J1acTU 6e36eJHOCTH jaBHOT caobpahaja
je 2010. Op Te rofvHe TpeHJ KPUMHHAJUTETa OBe BPCTe KPUBUYHUX JeJa
HacTaBJ/ba KOHTUHYUPAHO Ja pacTe NpubGIMKaBajyhu ce HyMepUYKOj BpeJHOCTH
roiiHe MakcuMasHor kpuMuHaiuTteta U3 2008. rogune. 04 2010. rogvHe nosunyja
HUje MOIJIa iyro ia OfipKaBa CTpaTerujy MHTeH3UBHe KOHTpoJie caobpahaja 1 HysTe
ToJIepaHlivje, a Ce MOXe 3aK/bYYUTH Ja 3aKOHCKA peryjaThBa ca 3HATHO
CTPOX1jOM Ka3HEHOM IOJIMTUKOM Of;, IPeTX0/He caMa I10 cebu He Jienyje, Beh je
noTpebHa CcTpaTervja KOHTUIEHTHOI NPHUCTYMNA, KOjy YHMHHU: CTPOT 3aKOH,
NOJIMLIMjCKA IpaKca CTPUKTHE KOHTPOJIe U Hy/ITe TOJiepaHLMje, Kao U aKLuje
ycMepeHe Ha opraHusalujy U ynpas/batbe 6e36eaHo1y caobpahaja, 6e36esHuje
nyTeBe U NPOTOK caobpahaja, 6e36eHUja Bo3uia U Ge3belHUje YIeCHUKe Y
caobpahajy. Hajrexe nocieaune yrpoxkaBamwa 6e36eHOCTH jaBHOT caobpahaja y
Peny6auuu Cpbuju cy caobpahajHe He3roje ca MOTMHY/IMM JuuuMa. [Ipema
nojaunumMa us Cmpameauje 6e3bedHocmu caobpahaja Ha nymesuma Peny6.auxke Cpbuje
3a nepuod od 2015. do 2020. zoduHe y mocieAwbUX JeceT rofrHa y Peny6aunu
Cp6ujy, y caobpahajHuM He3rojaMa pocevHo rofulimbe norude 800 jbyay, Lok
Buie o 19.000 Jbyau ropuiimse 6yse TesecHo noBpeheHo.* Cao6pahajHa nosunuja
je unak MoolTPeHOM CTpaTerujoM KOHTpoJie caobpahaja HaKOH CTynawa HOBOT
3aKoHa o 6e36eHOCTH caobpahaja ycnesia ja 6poj moruHy/IuxX y caobpahajy cMamu
ca 1.200 u3 panujux neproga Ha 800 npoceyHo roguiimbe. JJMpeKTHY U UHAUPEKTHU
TPOILUKOBU caobpahajHux He3roga y Peny6.niu Cpbujy, o nporeHama CTpy4rbaka,
JOCTHXKY CyMy of, HajMame 470.000 eBpa 1o 1aBU CMPTHO cTpajasor y caobpahajy.
Bucoka cTona CMpTHOCTH U TPOLIKOBU HAacTald Kao nocaejue caobpahajHux

8 U3Bop: cratuctrka P3CK Peny6usnke Cpbuje
¥ Cayac6enu anacruk Peny6auke Cp6uje, 6p. 64/2015.
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He3rojia y Penmy6siike CpOuju cy OCHOBHU pasJior LITO ce 0Ba 006JIacT jaBHe
6e36eJHOCTH CBPCTaBa y peji CTpaTEeLIKUX TPUOPUTETA MOJIHULH]E.

Y o6sactu Pad noauyuje y 3ajedHuyu nosuiyja Peny6sinke CpOuje 3amnodeda je
Ca CTpaTellKUM aKTUBHOCTHMMA UMIlJIEeMeHaTalMjoM NIUJIOT npojekTa [loauyuja y
A0KaAHoj 3ajedHuyu 2002. roguHe Y TUJIOT MOJHULHMjCKUM CTaHULaMa: 3Be3/apa
(Beorpan), HoBu Beuej, Kparyjean u Bpmwauka bama, a 3aTuM, Kao pe3yartar
J00pYX MOYETHUX UCKYCTaBa ca MUJIOT IPOjeKTOM, U €A LEHTPAJTHUM MIPOjeKTOM
[oauyuja y 3ajedHuyu Ha HAYuoHaHoM Hugoy.>® OCHOBHU LU/b THX TpOjeKaTa
yBoDhema pesaTUBHO HOBe GuI030duje, KOHIENTA U CTPATErHje paja MmoJunmje y
JIOKJTHOj 33jeIHUIY 610 je Bpaharbe MoBeperha jaBHOCTH /TpahaHa y MoJIUIH]y, Koje
ce MpUINYHO W3Ty6mso 90-ux rofgvHA MPOLLJIOT BeKa, KaZa je CEeKTOPCKU U
HaTPOJIHH paf MOJUIMje 60 HOTUCHYT PATHUM MPUIMKAMa Y 3eMJbH U OKPYKEHY,
Kao Y MOJIMTUYKUM HEMUPHMA Ha HALMOHAJTHOM HUBOY, a IPe/ICTaB/bao je fo6ap
HaLXOHAJIHU MOZeJ paJia oJiMuyje y 3aje JHULM. JIpyTry BaXkaH LjiJb OBOT KOHLIENTa
jecTe cMameme KpUMUHAIHOT OKpY»Xeka Ha JIOKaJJHOM MPOCTOPY NapTHEPCKUM
OJJHOCOM I0JIULIYje U 3ajeHuULe. [lopes HaBejeHUX NIpojeKaTa, oJIMLUja U Apyry
cybjextu Cpbuje cy mpeAysuMaad W Jpyre aKTUBHOCTH HAa NPUOJIMKABaHY
3ajeIHMIM U KOpUIIhewy HbeHHUX KalalyMTeTa U NOTeHIMjala 3a 3ajeJHUYKY paf,
Kao IITO cy: npojekar ,lllkosicku mosmnajan’, Ipo6JeMCKH OpHjeHTUCAH paj
NOJIMLMje, OCHUBale CaBEeTOAABHHUX TeJa Ha HHUBOY JIOKaJHE CaMOYIpaBe,
e/lyKalyja yYeHUKa U APyTyX KaTeropuja rpahaHa o 6e36eJHOCHUM I0jaBaMa y
JIPYIITBY, 3alITATa 0e36eHOCTU Y4YeHHKa y jaBHOM caobpahajy uth. Biaza
Peny6sinke Cp6uje 2013. roarHe ycBojuia je JOKyMeHT Cmpameauja noauyuje y
3ajednuyu, a 2015. u AkyuoHu naax 3a umniemeumayujy Cmpamezuje noauyuje y
3aje0HUYyuU, KOjrMa ce MPOMOBHILE Taj KOHLENT U HACTOjU O)KUBOTBOPUTH Y HPAKCH
nosnnuje Cp6uje. Kputrka Koja ce MoXe YIYTHUTH 32 OBaj MEPUOJ, HACTOjama
yBohemwa U pa3Bujama KoHLenTa Paj mosuiyje y 3ajeJHUIM jecTe OYMIIeTHA
CIIOPOCT Y Pajly ¥ CTBapamwy KOHKPETHHUX pe3yJiTaTa — Tpebaso je fa npohe oko 12
rofiMHa Aa ce 0J NPBOT HWJOT MPOjeKTa Yy OBOj 06JIaCTU HANMIIE JOKYMEHT
Ctpareruje u AkunoHor niaHa. Ciiegeha je KpUTHKA HA padyyH KBaJIUTETa CaMOT
nokyMmeHTa Ctpareruje. Haume, CTpaTeruja nosvnuje y 3ajeHUNH je ypaheHa
MHOT'0 BHIIIe HAa TEOPHjCKOM U KOHIENTYaJIHOM-TIPONe/leBTUIKOM HUBOY, HETO LITO
je ypabeHa Kao jemHa 030M/bHA aHAJMTHUYKa CTyAadja mocrojeher crama wu
uZeHTUPUKOBaHMX NOTpeba. OBa cTpaTerdja roToBo [Jja HEMa CIPOBEJEHY
CTpaTeLIKy aHa/In3y - He [I0CTOje NoJany o0 epeKTUBHOCTH CIIPOBE/EHUX MTpojeKaTa
y 0BOj 06J1aCTH ¥ CBUX APYTUX aKTUBHOCTH, a TaKOhe HeMa HY OCBPTA Ha CTABOBE
rpabhaHa o nepreniyju 6e36eJHOCTH ¥ KBAJTUTETY Pajia MOJIKIMje, KOjU Ce [06ujajy
Ha TOAMIIEM HHUBOY MYTEM aHKeTHpama Off CTpaHe He3aBUCHUX areHuuja 3a
HCIIUTUBAbE CTABOBA jJaBHOT Miberba, Kao 1o cy CESID, IPSOS Strategic Marketing

50 [TpupyyHHUK 3a pag noauiyje y 3ajegauuy, Mucuja OEBC-a y Cpbuju u MYII Peny6uinke Cp6uije,
2017, cTp. 18.
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1 TNS Medium Galup. 360r Tora, JokyMeHT CTpaTeruja nojuiuje y 3aje JHULM UMa
OIIITHU KapakTep, HeMa cTpaTellku GOKyC U He ofpakaBa y MOTpeOGHOj Mepu
opujeHTauujy noaunuje P. Cpbuje na 6yzne cepuc rpabana. Hajaosuje, Mucuja
OEBCAy Cpouju u MYII Peny6uivike Cp6wuje cy jyHa 2017. ronrHe my6IMKOBaJIY J1Ba
npupy4YHuKa: [Ipupy4HuK 3a paj nosuuyje y 3ajeJHALM U [IpUpyYHUK 3a fieJioBame
CaBeTa 3a 6e36eJHOCT, KOjU ITPe/ICTaB/bajy eAYKaTUBHO-UHCTPYKTHUBHE IOKYMEHTE.
Ycnen HemocTojalba U3BELITaja 0 eBajlyallljy CBUX CIPOBEIEHUX aKTUBHOCTU Ha
UMILIEMeHTalUju KoHLenTa Paa nosnuyje y 3ajegHuny y Peny6siunu Cp6uju, Koju
61 O6UJIK JIOCTYITHYU jaBHOCTU U HEMOBE3HBakha Ca CTABOBUMA jaBHOCTH /TpahaHa o
HepIemniyji cTamba 6e36eHOCTH U KBAJIUTETa PaZa MOJIULHje, MOTao 61 ce U3BECTH
HPUJIMYHO BepoBaTaH 3aK/byyak /13, yIpKoC GopMaTHUM, IVIAHCKUM CTPaTEIKUM
aKTUBHOCTHMA noJiniuje CpOuje U leHUX NMapTHepa, HUje MOCTUTHYTO 3HAaYajHO
BU/IJbUBUX pe3y/ITaTa y MpaKcy, Koju 6U ce oriefanu y nobehamwy noBeperma
JaBHOCTH y MOJIMLU}Y U CMambely KPUMUHAIHOT OKpYXeka Ha JIOKaJTHOM HUBOY.
[lITaBullle, HEKE YNHLEHUIIE TTOCIEAHUX FOAAMHA [I0KA3Yjy /ia ce MOJIUIIHja YOIIITe
He npuoJmkBa rpahanruma. Tako Ha mpuMep, TNS Medium Galup je ucTpakuBameM
2013. yrBpauia aa je moBepemse rpahana y nosuiujy Cpouje 2013. roguue 3a 11%
naJio y ofgHocy Ha 2011.5!

Y obnactu [omuujcko-o6asenrtajuu Mmoges [I0OM (Intelligence Led Policing ILP)
nocaefilbux roguHa y nouauuuju P Cpbuje unHe ce eBUAEHTHU HANOpH Jia ce
YCIOCTaBH jefjaH MO/ieJ1 yIpaB/bakba OllepaTUBHO-NOIUIM]CKUM TIOCI0BUMA, KOjU
61 610 3aCHOBAH Ha CaBpEMEHMM KOHLIENITUMA U CTaHAapMMa, Kao LITO je To Beh
YYUIEHO Yy MHOI'MM 3eMJbaMa EY. YcnoctaB/bame caBpeMenor [I0M-a nnpezictasba
npBy npenopyky EBponcke koMmucuje y AKIMOHOM IJIaHYy O NPUPYKUBAHY
Peny6sinke Cp6uje EBpoICKoj yHUjH, Y OKBUPY TOrJIaB/ka 24 — Cio604a, mpaB/a,
6e306€e/JHOCT; MOTTOI/1aB/be: bopba MpoTUB OpraHU30BaHOT KPUMUHAIA. 360T TOra,
[IOM je cBpcTaH y pefoBe cTpaTewikux npuoputeta MYIl-a P Cpb6uje miau
npenusnuje [IOM je npBU NOANPUOPHUTET, NpBOT npuopuTeTa: bopba MpoTUB
OpraHM30BaHOT KpUMHHaA/IA W Kopymiuje.’? 036u/bHA Hjeja Aa ce mocTojehu
KPUMHUHAQJINCTUYKO-00aBellITajHH MMOCJ0BM y mnoaunuju  Cpbuje ypene
OpraHM3aLMOHO, TPOLECHO U METOZ0J/I0IIKK Ha HUBOY MUHUMYyMa CTaHZAapAa Kao
y 3eMasbaMa EY (Besnnka bputanuja, llIBecka, Xonanauja u ipyre) jaBuia ce 2005.
roguHe. O Tor BpeMeHa nosuiyja Cpbuje 3ajegHo ca nosaunujomMm KpabeBuHe
[[IBeacKe, Kao MapTHEPOM, HACTOjU Jja KPO3 pa3BOjHE MPOjeKTe, yCIOCTaBU CBOj
[10M, 3acHOBaH Ha OMIIITEYCBOjeHUM CTaHap/iuMa U KpUTEPUjyMUMa KBAJIUTETA Y

S Mpenpar IlerpoBuh, Cama BHophesuh, Karapuna Bokuh, Baagumup Epuer, ,Ilponena
uHTerpurteta y Cextopy 6e36enHocTH Cpbuje”, Beorpasicku LieHTap 3a 6€36eJHOCHY ITOJIUTHKY,
Beorpag, 2014. cTp.18.

52 UuTepHerT: //www.mup.gov.rs/wps/portal /baner-sadrzaj/prioriteti%20ministarstva, oz 15.05.
2016.
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0BOj 06JIaCTH ¥ Ha UCTPaKMBakbMMa CONICTBEHHX MOTpe6a U crenuduiHocTu.”
[Ipempa nponec ycnoctaBsbamwa [I0M-a Teye BeoMa CIIOpPO, UCTH je UIAaK MOKa3ao
KOHKpeTHe pe3ysTate. Hajipe, y 3akoHy o nosinnujy, 4i. 34 [I0M je nedunHucaH kao
Ha4MH yNnpaB/bakba NOJULHjCKAM [TOCJOBUMA, 3aCHOBAaH Ha KPUMUHAJIUCTUIKO-
o6apemTajHuM uHdpopmanujama (KOW) u TuMe nmocrao 3akoHCKa KaTeropuja. ¥
uctoM 4iaHy 3akoHa nog nojMoM KOMU (ew. intelligence) nogpasymeBa ce ckyn
NPUKYIJbeHUX, NPOLEeHeHUxX, obpaheHUX W aHaJU3UWpaHUX [0JaTaka, KOju
IpeJiCTaB/ba OCHOB 3a JOHOLIEEe OJJyKa Y 00aB/batby MOJUIMjCKUX MOCI0BA.
Hapgasme, [I0M ce Moxke TpeMa TEOPUjU CUCTeMa TOCMaTpaTH U Kao podeCHoHaTHU
CUCTEM KOjU MMa CBOjy CBPXY IOCTOjama, IPOLLECHU NPUCTYI ¥ OPraHUu3aLuOHYy
CTPYKTypy. Teopuje MeHalIMeHTa Ha KojuMa ce 3acHUBa MozepaH [I0OM u koje ra
HO/IpP>KaBajy Cy CTpaTeIlKU U MeHalMeHT KBasinTeTa. 06e Teopuje, BeoMa BJIMCKe U
noBe3aHe, 06e36ehyjy AyropouHy epeKTUBHOCT U ePUKACHOCT MOJENa, HeroBo
CTaJIHO MpoliehUBakbe U ycaBpluaBame.* [loaunujcku excieptu Cpouje cy Maja
2013. roguHe cnpoBesid KoMIapaTuBHY wid GAP aHaiu3y, yuju cy npeimert
aHasm3e 6uu pedeperTHH MoJie Intelligence Led Policing mosiunuje lIBeacke u
nocTrojehu Mojies1 KpMMUHAIUMCTUYKO-06aBellITajHUX [T0CI0Ba y noaunuju Cpouje.
GAP ananu3a, Koja je cipoBejieHa 3a notpebe [10M-a, npecTaB/ba NPBY 030H/bHU]Y
IpUMeEHY OBe aHAIUTHUYKE METO/e ¥ IPAKCU CTPATELIKOT [JIaHUpamwa NoJuLdje
Cp6uje.”> GAP aHa/nM3a je moka3aJia BeJMKH HelocTaTak y nocrojeheM cprckom
Mozesy (oko 75%) y ogHocy Ha pedepeHTHH LiBescky Moges ILP. GAP ananusa u
Jipyra HCTpaXXMBamba Cy MOCAYKWJIA Kao MHPOPMALMjCKM OCHOB 33 H3PaLy
cTpareukor gokyMeHTa MYIl-a noj HazuBoM ,[losiMiujcko-o6aBelTajHU MoJies —
[Ipupy4HUK" ¥ KOjeM je y peud U CJAULIM ONMUCaH U objammmeH [10M 3a noTpebe
nosunyje Cpbuje. Y 0BOM NPUPYYHUKY, TOPEJ, OCTAIUX UHPOpMaILlYja, UCTAKHYTE
cy npegHoctd [IOM-a y ofHOoCy Ha TpafZULMOHaJHHU MoJes ylpaB/barkba
MOJIMIMjCKUM MOCJ0BUMAa, Kao mTo cy: [I0M npy»xa aaneko Behe MmoryhHocTH 3a
00jeKTHBHY aHaJIM3y W MPOLEHY KPUMHUHAJIHOT OKPYKE€Ha, NPEBEHTUBHO
JleJI0Bakbe, IOCAEIHOCT U HEIUCKPUMUHATHUBHOCT, KOOPJUHAIMjY U Capa/ilby CBUX

5 Tpu mnpojekra: ,Jauarwe kanayumema MYII-a Peny6auke Cp6uje 3a ycnocmasmarbe
KpUMUHAIUCMU4KO-06asewmajHoz cucmema, 3a nepuod 2005-2009" ,Pa3eoj kanayumema
MYII-a Peny6auke Cp6uje 3a ycnocmassearee Modeaa Intelligence Led Policing, 3a nepuod 2011-
2015" n ,Paseoj kanayumema 3a ycnocmasaree modeaa Intelligence Led Policing, 3a nepuod
2016-2018".

5 Mustan Knncapuh, Munopaz BejaTosuh, , JlebuHuncame NOMHIMjCKO-06aBEIITajHOT MOZeIa
Peny6sinke Cpbuje npeMa cTaHjapAuMa 3eMaba EBpumncke yHuje”, 36opHuk pagosa XlII
Hay4Hor ckymna [IpasHuyku daxu npo.0p Caasko Ljapuh, YauBep3suTeT [IpuBpeiHa akajieMuja
y HoBom Capy, [IpaBHu dakynTeT 3a npuBpey U npasocyhe y Hoom Caxy, Hou Cag, 2016,
cTp. 136.

5 GAP ananuzy cy chpoBeau ap Mwuuian Kiucapuh u menanep mpojekra [IOM Henag
KocraguHosuh.

336



Eéponcxo 3axonooabembo, 6p. 61-62/2017

HaJJIEXHHUX jeIMHULIA IOJULHje, capaZilby U MAPTHEPCTBO ca APYTUM ApXKaBHUM
cybjeKTrMa Ha HAllMOHAJHOM U Mel)yHapOoAHOM HUBOY, paljiOHa/IHUje KOopUIIherme
JBYACKMX W MaTepHujaJHUX pecypca UTA® Takobhe, y nuby ebpeKTHUBHHUjEr U
eduKacHujer ycnoctabsbarba [I0M-a MYII P Cp6uje je cpegunom 2016. pa3Buo
NWJIOT NpojekaT y yeTupu noaunujcke ynpase: Hosu Cag, KpasbeBo, BasbeBo u
JleckoBal. Y HaBeZieHUM NWIOT NoJULMjcKUM ympaBama (IIITY) jyna 2017.
3aBpllieHa je eBasyanuja pasBoja [I0M-a 3a nepuog centemabap 2016. - maj 2017,
KOja je moKasasia ZIocTa MO3UTHBHUX pe3yJ/ITaTa, ali U oApeheHUx HefocTaTaka.”’
Centem6pa 2017. roguHe yCcBOjeH je JOKYMEHT oj, Ha3vBoM CTpaTelllka mpolieHa
jaBHe 6e36eaHO0CcTH MYII-a P Cp6uje, Koju mpeAcTaB/ba BeoMa 036M/bHY U 3HAYajHY
CTY[HUjy CBUX 06J1aCTU jaBHe 6e30eAHOCTH, Koja he y HapeJHOM NepUOAY CHAXKHO
NnoAp»aTu cTpaTewlkyd pa3Boj [IOM-a, kKao M CTpaTellKo MJIaHUpPAaWke U jaBHY
6e36eJHOCT Y 11eJI0CTH.

Ha kpajy oBor ofie/bKa BaXKHO je OCBPHYTH Ce Ha OMILITH TPEH/, KPUMUHA/IUTETA
y Peny6tunu Cp6uju 3a mocmaTtpanu nepuog 2002-2015. Y Ta6esu 6p. 1 matu cy
NoJlalli 0 YKYNHOM KPUMUHAJIUTETY NpPHUjaB/bEHUX NYHO/IEMHUX JIMLA Ha
roJuIlkeM HUBOY 3a nepuog 2002-2015.

Ta6enaa 1. KpuMHUHAMUTET NPUjaB/bEHUX MMYHOJETHUX JIULA
3a nepuoz 2002-2015.%8

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

104061 95733 | 88453 {100536{105701| 98702 |101723{100026| 74279 | 88207 | 92879 | 91411 | 92600 |108759

YBUZIOM y ropwy Tabesy Huje Moryhe yCTaHOBUTH OWJIO KakaB TPeH[, y
JUHAMUIK/KpeTakby KpUMHHaiuTeTa y Peny6suuu Cp6uju 3a mocMaTpaHd
nepuoj. l'ofvHe MUHHMajsHOT KpuMHHanuTeTa cy 2004. u 2011, a rogune
MakcuMasiHor KpuMuHaiuTeTa cy 2015. (Hajseha BpegHocT) 1 2005. 1 2006.

Ta6esa 2. KpuMUHAIUTET MPUjaB/beHUX MaJloJIeTHHKA 3a iepuog, 2002-2015.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2'14 | 2015

3.251|2.415|3.120 | 2.945 | 3.041 | 3.434 | 4.085 | 3.497 | 3.747 | 4.323 | 3.913 | 3.844 | 3.110 | 3.747

6 Henap Kocraguunosuh, Munan Kiucapuh [loauyujcko-o6agewmajuu modes, TpUPyIHUK,
MuHMCTapCcTBO YHYTpallbHX ocaoBa Peny6nke Cpbuje, Beorpag, 2016. ctp. 5.

5" Koaytop oBor pajga Aap Mwman Kiucapuh je y CBOjCTBY aHraKOBaHOT JIOKAJHOT
eKCrepTa/KOHCY/ITaHTa 3a nmotTpebe nuioT npojekta [I0M caunnuo [lnan eBanyanuje [I0M-a

y [NI1Y, ca cBUM OTPE6GHUM HHCTPYMEHTHMA U IOKYMeHT M3BelTaj o CipoBeieHOoj eBasyaliuju
passoja [IOM-a y IIITV.

58 UsBop: cratucTrka P3CK Peny6ke Cpouije.
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Y mocMaTpaHOM YeTPHAECTOTOJULILEM NEPUOAY, V NMPOCEKY TOAUIIE je
npujaB/beHo 3.434 MasioJIeTHUKA, IITO je ucToBeTHO Kao y 2007. roquuu. Hajsehu
6poj npujaB/beHUX JiKla perucTpoBat je 2011. ronqune ca 4.323, a Hajmawu 2003.
ca 2.415, unju pacnoH Bapujauuje uaHocu oko 1.900 sivna. CTona KpUMUHAIUTETA
IpHjaB/beHUX MasloJIeTHUKA 3a MakcuMasiHy 2011. roauny je 1.075 (KOJIMYHUK
u3Mebhy ykynHor 6poja npujaB/beHUX Jnla — 4.323 1 6poja yidia crapoctu of, 14
Jo 18 roguna - 401.994 nomHoxkeH ca 100.000), mTo je 3Ha4YajHO Matbe O/ CTOIE
KpUMHWHAJUTETa NYHOJETHUX MpHjaBbeHUX Juna (1.531). Onmtu TpeH[
KpPUMHWHAJIUTET MyHOJIETHUX JIMLA U MajoJIeTHUKA NpPUKa3aH je ynopeaHo Y
rpadukoHy 6p. 5.

Ipadpukon 5. YnopeHU NpUKa3 KpUMUHAIUTETA IyHOJIETHUX JIMIA
u Masiosietuuka 2002-2015.

KpIMIHATITET MyHOTETHI TIIIA Nmmm?“f”@Tm“mm“
2002-2015 2002-20135
120000 5000
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20000 0
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0 288888882888 ¢8s8
N S W WO 00 0O Mo ! I I I I S I S I S I o B O I S ]
DO D0 Q0 Q QO = = = =
o000 O0O0O0O0OO0OO0OOoO0O OO0
Lo B B N o B B B O N B B N e B O |

Ha ocHOBY yBuza y roptby rpapKOH MOXe Ce 3aK/bYYUTH Jia y NOCMaTpPaHOM
YeTpHAEeCTOroMIIIbeM IepHo/ly HeMa 3HauajHUjMX oCLiUJIalyja y 6pojy U3BPLIEHUX
KPUBUYHUX Jle/1a HU KOZ, TyHOJIeTHUX JIMLIA HUTH KOJ, MaJI0JIeTHUKA, C TUM J1a je KoJ,
MaJsioJieTHUKA eBU/IeHTaH 6.1aru nopact of pebepentre 2002. no 2011. roaune, a
3aTuM ey nag go 2015, y npub/kHoj BpeJHOCTH ca T0YeTHOM rofivHoM. Jlakiie,
YTIPKOC 3HaYajHOM CTpaTeLIKOM Pa3Bojy jaBHe 6e36eJHOCTH y 006J1aCTH JPYIITBEHUX
OZIHOCa, CUCTeMY U QYHKILMjaMa, CTalbe KpUMUHAJIUTETA Y IOCMaTpaHOM [IepHoLy U
KOJ|, MyHOJIETHUX JIMLA U KOJ MaJslojleTHUKA HeMa TpeHJ HU 3HauyajHOT HUTHU
6e33HayajHOT Na/1a, I1ITO je IOTUYHO 3a 04eKuBaTH. OCUM TOra, HeKe BpCTe KPUBUUHHX
Jies1a y IoCMaTpaHOM NepUoy MMajy TPeH/, pacTa, Kao IITO je IPeTX0AHO y pasy
pasmaTpaHo. Ha OoCHOBY HaBeZieHOI, CTHYe ce YTUCaK Ja KPUMHUHAJIUTET, Kao
HajBaXKHMja 06J1acT jaBHe 6e36eJHOCTH, UMa HEKY ,CBOjy puo3odujy HacTajamba U
pasBoja“ 1 Jja 1ITa rofi MU MJIAHUPAJIU U CIPOBOJU/IM OH Jiesyje 1o Toj ,CBOjoj
dunozoduju”. iy, Moxza cy y IpaBy HeKH cCaBpeMeHH TeopeTU4Yapy U paKTUYapy
CTpaTellKOr MeHalIMeHTa Ka/ia Ka)Xy Jja cCaBpeMeHe OpraHu3allyje U Kopropauuje y
TypOy/IeHTHOM OKpY»Keky Mopajy Aa , Tpue Aa 61 ocTajle y MecTy
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3aKOoH 0 OpraHu3alyjd W HAJJIEXKHOCTU [PKAaBHUX OpraHa y cy30ujamy
OpraHU30BaHOT KpUMHHaa, Ciyx6eHu rinacHuk P Cpbuje, 6p. 42/02, 27/03,
39/03,67/03,29/04, 58/04.

3aKoOH O OpraHM3alWju M HA/JEXHOCTH JpXKaBHUX OpraHa y cy36ujamy
OpraHM30BaHOT KpUMHUHAJIA, KOPYTLHje U APYTHX 0Ce6HO TEIIKUX KpUBUYHUX
nena, Cyxx6enu riacHuk P Cp6uje, 6p. 42/2002,27/2003,39/2003, 67/2003,
29/2004,58/2004,45/2005,72/2011,101/2011 1 32/2013.
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7) 3HAUAJ 3A PEITYBJIMKY CPBUJY

CtpaTelku pa3Boj jaBHe 6e36eH0oCTH ¥ Peny6niu Cpbuju y 21. BEKy, CHOXKHO
HO/ICTAKHYT U MOTHOMOTHYT MHCTUTYLIMOHAJIHUM U GUHAHCHUjCKUM KaNalUTeTUMa
EBporicke yHHUje, je 0Jf OTPOMHOT 3Hayaja 3a CBeyKYNHO pedopMucame ApiKaBe
Cpb6uje, pa3Boj U BI3laBUHY NpaBa U [EeMOKpaTHje, UCIYyHaBambe K/bYYHUX
KpuTepujyma 3a npujipyxuBatbe Cpbuje EY, focTusame ctavzapaa y 0Boj 06/1acTi
MOMNYT pa3BUjeHUX 3eMJba EY 1 ocTBaprBatbe MJI0ZI0TBOPHE Capa/ithe ca HhUMa, Kao
M 33 OCTBapuBame OWUTHHX yCI0Ba M MpejycjoBa 3a cTabuiaH, MHpaH,
HPOCMIEPUTETAH U KBA/IUTETAH *KUBOT rpahana Cpbuje v CBUX OHUX KOjU GOpaBe UK
TPaH3UTHPA]jy Kpo3 Hallly 3eM/by. Ha 0CHOBY M3HETUX UMEbEHHLIA U T0JlaTaKa y pajy
MO2Ke Ce U3BeCTH reHepasiaH 3aK/by4yakK /Jia je jaBHA 6e36e4HOCT y Peny6uiniu Cpoujy,
y CBUM acleKTHMa Yy NPOTEKJIUX NETHAECT roJjMHA OBOT BEKA, J0XUBeJIa CHAXKaH
CTpaTellIKU pa3Boj, a IOCEGHO Y aCMEKTY pery/iucama ApyITBeHOT 0JHOCa OpPOjHUM
CaBpeMeHHM 3aKOHHMMAa W [MO/[3aKOHCKUM aKTHMa, MOTMHCHUBAaEkEM OpOjHUX
MehyHapoAHMX KOHBEHLMja U ClIopa3yMa, Kao U OpraHU3allMOHUM U3rpahuBambeM
U peAu3ajHUpameM MHHHCTApCTBA yHYTpalllkbUX N0CJA0BA U APYrUX OpraHa
[pKaBHe yNpaBe KOjU JONPHHOCEe pa3Bojy jaBHe 6e36eaHocTd. Takobe, jaBHa
6e30eHOCT je usrpahuBaHa U y QYHKIMOHAJHOM acleKTy, yBoheweM HOBHUX
10CTI0BA U TEXHOJIOTHja HUXOBOr 006aB/balba, KA0 U MpeAy3uMarmbeM OpOjHUX
OllepaTUBHUX aKIlMja Ha CMalbUBatby KPUMHUHAIHOT OKPY»ekba, 0JHOCHO NPETHHU U
pu3uKa y 0Boj obsiacTu. [lopesi HaBeieHOT, MOXe ce 3aKJ/bYUUTH [J1a Cy ¥ TPOTEKIOM
MIEPUO/TY, Y BEJIMKO] MEPHU CTBOPEHU NPABHU, CTPATEIIKKU U OPTaHU3ALMOHU YCI0BU
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3a CTpaTeLIKO NpeycMeperse NoJIUIYje jaBHe 6e30eJHOCTH U3 je/jHe TPaAULIOHAIHE
MOJIMIUjCKe OpraHu3alyje y caBpeMeHY jaBHY CIyKO0y Koja Tpeba Aa 6yze MHOTO
BHUlIle cepBUC IpahaHa, a MHOT'O Matbe UHCTPYMEHT NOJUTHKe. [lojeuHu Moziein
pajia ¥ ynpaBJbatba MOJULMjE, KAo LITO Cy KOHLENT Paj nonuuyje y 3aje AHULU U
[Mosmuujcko-o6aBeliTajHU MoAies, MehyTHM, Tek Tpeba Jia ce pa3BHjy y IPaKCH U Jja
MOKaXy [OyropoyHe edekTe, MepeHEe WHKPEMEHTAJHUM CMamUBaHheM CTOIE
KpUMUHa/IMTeTa W noBehaBawkeM epUKACHOCTH paja mosuidje. Jyropoyny
edeKTUBHOCT ¥ ePUKACHOCT MOJIUIIMje ¥ 06J1aCTH jaBHe 6e30e/JHOCTH HUje Moryhe
OCTBAapUTH Y KeJbEHO] MEPU YKOJIMKO Ce He pa3BHje IPeBEHTUBHA CTpaTervja y
Opakcd y CBUM 00JaCTMMa U THME CMalbU [0/b€ PENPECUBHOT [I€0Baa.
OAroBOPHOCT 3a NPEBEHTHBHO JejioBalbe Mopahe Aa mpeysMy CBU Cy6jeKTH
JPYLITBa, MOYeB 0f, cCaMuX rpahaHa, opraHa JioKajHe caMOynpaBe /10 HajBULIMX
opraHa JAp)kaBHe BjacTH. [losinnyja Peny6aike Cp6uje je y IpOTEKIOM MEPUOY
pa3BUJIa KallallUTeTe 3a CTPATELIKO IJIAaHUPAaHE, TAKO IITO je GOPMUPAHO OCEOHO
oJie/bebe 3a CTPATEIIKO IJIaHupamwe y ceauiTy MYIl-a, kao ¥ opraHM30BamkeM
BeJIMKOT Opoja KypceBa U ceMUHapa M3 06JIaCTH CTPATEIIKOT MEHAIIMEHTa, Kao 1
CTY/IMjCKUX TIO0CeTa Pa3BHjeHUM NOJULMjcKUM cucTtemMuMma EY. ¥ nocmaTpanom
NepUo/y eBU/IEHTHA je TeH/IeHI1ja M060Jbllakha KBAIUTETa polleca U Npou3Bo/ia
CTpaTelIKOT MJIaHupama. MehyTum, noctoju MoryhHOCT U 1oTpeba Jja ce KBAJIUTET
npoLeca CTPaTeLIKOr IJIaHUpakba ¥ NpoX3Boa y 6yyheM BpeMeHy NOAM:Ke Ha joLl
BHUllle HUBOe. Pagu Texmwe Ka NOAM3aky HUBOA KBAJIUTETA M Ka U3BPCHOCTH
CTpaTeLIKUX JJOKyMeHaTa, HEONIXO/IHO je MPeTX0LHO AePUHUCATH U CJIOKUTH Ce OKO
KpHUTepHjyMa 3a MPOLeHy KBaJIMTETA JJOKYMEHATa U Ha FbHMMa 3aCHOBATH NPOLeC U
npousBoj. Cienehe, MoXxke ce OCHOBAHO 3aKJ/byYUTH Ja je KBAJIUTET IMpoleca
CTpaTeLIKOT MJIAHWPaba U MPOU3Bo/a (IJIaHa, CTpaTeruje) AajleKo U3Ha/j mpoieca
UMILJIEMEHTalMje CTPaTEeLKOr JOKYMeHTa. 360T Tora Cy YeCTO NPOLeCH CTpaTeIlKOr
pa3Boja cropy, HeepeKTUBHU U HeepUKACHU; OCTBAPUBAbE AYyTOPOOUHHUX edeKaTa
4YecTO H30CTaje WM Ce OCTBape HAKOH JAyXer BpeMeHcKor mnepuopa. Paau
edeKTHUBHOT U eQHKACHOT CIPOBOheHa CTpaTelIKUX UHULIMjaTUBA, HEOMIXO/IHO je /ia
ce mnpahewe U eBanayalyja/KOHTPOJIA, KAo HeomxoAHa ¢asa cTpaTeuKor
MeHalIMeHTa, CUCTEMATCKU U IOCJEIHO TPUMEbYje V CBUM C/Iy4YajeBUMa JOHETHX
CTpaTeryja M akLIMOHUX [IaHOBA Yy jaBHOj 6e36eHOCTH. Y3ruMajyhu y 063Up OCHOBHE
KapaKTepPHUCTHKE jaBHOT ceKTopa (6pOjHOCT OpraHa ¥ opraHusalyja, cneruduyta
MHUCHja, IpelM3Ha U CTPOra JIETUCIaTHUBA, HAYKH OylleTHparha, 6POjHU CTEjKXO0JILEPH,
CJIOKEHA OpTaHU3alMOHA CTPYKTYPa M BUCOKA XUjepapxHja), TpeCKpUITHUBHA Ipyna
MOZeJia CTpaTeLIKOr JIaHUparba NpecTaB/ba TUIIMYHY rPyTy NOTOAHY 32 IPUMEHY
¥ pa3BOj MOJie/la CTPATENIKOT IJIaHHpPama Y jaBHOM ceKTopy.”’ MHUHHCTapCTBO
YHyTpallbUX I0CJI0Ba, Ka0 OpraH JAp:KaBHe yNpaBe, HUje U3y3€eTo 0/, TOT paBuJa.

% Munan Knucapuh, ,llpeckpunTrBHa rpyna Mojesa CTPATELIKOr MJaHUpaba y jaBHOM
cekTopy’, op. cit,, ctp. 237.
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[IpeckpunTUBHe CcTpaTeryje, OAHOCHO IJIAHUpPaHEe U NPOjeKTOBaHe CTpaTeruje y
nosunyju 000320 Ha do/1€" cy JOMUHAHTAH MPUCTYT CTPATELIKOT IJIaHKWpamba. Takas
HPUCTYI CTPATEIIKOT [VIAaHUPaka y OoNUIUjU 06e36elyje KBJIUTET U CUTYPHOCT ¥
NpoLecuMa ¥ NPOM3BOAMMA, CaMO 110/ YCJIOBOM Jia Cy NOTpebe U MOMeHAT CTpaTeLIKor
IJIaHHWpama [00po MpOLEHeHU U Ja NMOCTOjU MOApLIKA M KOHTpOJa ca Bpxa.
HepocTraTak Tor npucTyma jecTe TO LITO BesMKa BehrHa NOJIUIMjCKUX PYKOBOAMIALA
HUILTA He NpeAy3uMa npe GOpMaHOT yCBajara CTpaTervje U akLMOHOT IJIaHa U
W3/laBatba KOHKPETHUX AUpeKTHBA. MehyTuM, y mpakcu noJiunyje Pery6.iike Cpouje
MI0CTOj€ ¥ TO3UTUBHU NPUMepH CTPaTEeLIKMX MHULIMjaTHBa N10jeIMHUX PYKOBOAMIALA
HOJIMIIYje y pelllaBarby NpobJieMa jaBHe 6e30eJHOCTH U U3BaH GpOPMAIHO YCBOjeHUX
crpareryja. Tako Ha NpUMep, HA4YeJTHUK OJIMIMjCKe yTipaBe y [laHueBy je y NpoTeK/IuM
roJMHaMa CaMOMHHUIMjaTUBHO Pa3BHO TPHU MpOjeKTa 3a UMILJIEMEHTALU]y KOHLENTa
[Tonuuyja y 3ajefHULM U Tpe Hero IUTO Cy AOKyMeHTH CTpaTeruvja moJvuyje y
3ajeJHULIM U AKLIMOHM ILIaH OWJIM YCBOjeHHU, a To cy: Cagemosarse epahaHa y 3ajedHuyu
0 HaQYUHUMA 3awmume cg8oje UMOoBUHe y 8peme odcymHocmu 00 Kyhe; Yuerbe jesuka
HAYUOHA/HUX MAFUHA Y MYAMUEMHUYKUM cpeduHama 20e noAuyajyu cayxcoyjy u
Ysoheroe ckymepa kao caspemenoz cpedcmea 3a epukacHuje 06a8/barse NampoHe
desamHocmu.®® HaBe/ileHa MHUIIMjaTHUBA NPe/ICTaB/ba eKJIaTaHTaH NPUMeP KaKo ce
CTpaTervje pajia MOJHIKje MOTYy CTBapaTH M Hpuctynom ,000300 Ha zope” -
WHKpeMeHTasHUM nyTeM. [[po6JieM y Be3u ca cTpaTeryjaMa off 6ase npeMa BpXy jecTe
ILITO je/iHA TPaAMLMOHA/IHA, HAIVIallleHO GUPOKpaTCKa MOJIMLMjCKa OpraHu3aliyja, Koja
HeTyje KJIMMY NOCTyNamba Mo JieneliamMa U CTpOruM AUPeKTUBaMa, HUje Y CTawy Ja
TNpeno3Ha HUTH ia MPOMOBHILIE TaKaB MPUCTYI/MO/ie/I CTPaTeIIKOT IIaHkpama.®! Ha
Kpajy, OCTBapH1Batbe BU3Uje jaBHe 6e30eaHoCTH y Penybsimuu Cpouju: Hoauyajyu cy
epahaHu y yHugopmu, a epahaHu cy noauyuajyu y yusuaHom odesy, octahe camo caH, a
He ¥ 0CTBAapYBa BH3Hja, YKOJIMKO ce KOoHLenT: ,[losinnyja je cepBurc rpahana”’ He cxBaTH
y HOTIYHOCTH Y y KOHTEKCTY MeHalIMeHTa KBa/IUTeTa. 1o MPaKTUYHO 3HA4H Jia ce Y
CTpaTellKUM [JIOKYMEHTHMa y jaBHOj 6e36eJHOCTH, a MO0CeOHO Y HHUXOBO]
UMILJIEMEHTALMjX, MOPajy BHU/J/bHUBO YBaXKaBaTH CTaBOBW TpahaHa/jaBHOCTH O
nepLenuyju npobaema jaBHe 6€36eJHOCTH, IPUCYTHOCTHU CTpPaxa Of, KpUMHUHAIA U
3a/J0BOJbCTBY Pa/IOM U MIOHALIakheM MOJIUILYje Y Pa3IMYATHM acleKTHMa MOJIULIKjCKe
npodecuje. [loar3ame HUBOA 33/]0BO/LCTBA IpahaHa paJioM MOJIHIIMje U Texba Ka
M3BPCHOCTU Tpeba Jja 6yay CTBapHA OpHjeHTalUje orLuje v 6yayheM nepuoay y
06J1acTH jaBHe 6e36e1HOCTH ¥ Peny6siniiy Cpouju.

Tloganu cy Ao6UjeHH MPUIMKOM CIpoBohera aHajiu3e MOTpe6a 3a 06YKOM y 06JacTH
MOJIMLIMjCKOT MEHAIMEHTa Yy OKBUPY npojekTa: ,SW 23 Supporting the strategic management
and EU integration capacity development of the Serbian Ministry of Interior”. UHTepBjy ca
MOJIMLMjCKUM PYKOBOAMOLMMA, Y CBOjCTBY eKCIlepTa 3a CTPATellIKO [JIaHUpakbe, U3a0paH o,
IMG, Boauo je ayTop paga Munan Knucapuh, anpuia 2016.

¢ Munan Knucapuh, 3apaBko Ckakagail, ,06yka U npodecHMOHaJHK Paa3Boj MOJUIUjCKUX
MeHailepa’, Esponcko 3akoHodascmeo, 2016, 6p. 58/16, ctp. 200.
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