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OIPAHMNYEIHA 3AJETHNYKE BE3SBE[THOCHE
N OObPAMBEHE ITOJIMTUKE EBPOIICKE YHUJE

Munenxo LIEJIETOBUR!
Xamuya BEPHUIIIA?

Ancmpakm: EBporicka yHuja ce JaHac HaJla3u IpeJ MHOI'MM OATOBOPHUM 3aJjaliiMa
KOjU ce OZIHOCe Ha pellaBarbe Npo6JjeMa I10Be3aHUX ca HOBUM 6e36e/HOCHUM
W3a30BUMa, PU3ULUMA U IPETHAMa, NIONYT TEPOPU3Ma, TPrOBUHE JbyAUMA UJIH
XUGPUAHUM MPeTHaMa Off CTPaHe JPKaBHUX U HeJJpKaBHUX aKTepa. Y roJuHaMa
Koje cy npeZ Hama EBpona he, BepoBaTHO, MemaTH CBOjy yJIOTY Ha IJ10GATHOM
6e36egHocHOM IaHy. To he 3axTeBaT cHaXHY EBpoIcKy yHHjy, Koja Moxe Aa
yHanpebyje MUp U 6e36eJHOCT Ap:KaBa 4WiaHUIA. 3axBabyjyhu 3ajeJHUUKO]
6e36eHOCHO]j 1 o16paM6eHoj moutui (350IT), EBpornicka yHuja moctana je jean
of, HajBehux Hocuitana 6e36eJHOCTH CITPOBOheheM LIMBUJIHHUX U BOjJHUX MHUCH]ja.
Kpo3 aHanu3y 3ajesHuuke 6e36efHOCHE U 0/j6paMbeHe MOJUTHKE, ayTOPH XKeJie
Jla yKaxKy Ha 1nocrtojeha orpaHuyera ca KojuMa ce EBporicka yHuUja cyouyasa, Te Aa
Ce YTBPAH CTeleH ycKIaheHOCTH HallMOHAHUX OA0paMOeH X ITOJUTHKA KaJia je y
NUTaky pPa3Boj oepaTUBHUX KananuTeTa EBporcke yHUje, KOjU Cy HYXaH yCJI0B
3a pa3Boj 3ajeAHUYKe 6e36eTHOCHE U 0/10paMbeHe MOJIUTHKE.

KmyuHe peuu: opopana, 6e30eJHOCT UHTeTpalyje, mosuTuka EY, EBporncka yHuja,
JP’KaBHU aKTEPH, HeIpXKaBHU aKTEPH.

YBOA

Haxkon 3aBpiueTka XsagHor paTta EBpona ce Haiia u3Mely 6UoIapHOT CBETa,
KOjU je MIlYe3aBao, U MYJITUIIOJAPHOr CBeTa KOjU ce Ha3upao. To je 3HAYUJIO

! dakynrer 6e36eaH0CTH, Beorpap,
2 [llkosia HaLMOHAJIHE ofibpaHe, YHUBe3uTeT oj6paHe, Beorpaz. E-mail: hatidza.berisa@mod.gov.rs
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3HavajHUjy ysory EBpone Ha MNOJIUTUYKOM IJIaHy. Y TOM Lu/by o6pa3oBaHa je
EBporicka yHUja, Koja je Tpebasa ja mpoy6u Npolec eBpoICKe UHTerpanyje Kpos
3ajeIHUUKY CIOJbHY U 6e36eaHoCcHy NouTUKY. C iubeM ja ce EBpona uspasu kao
HOBH aKTep y MehyHapoZHUM OIHOCKMa, KOjU he CBOjoM jacHO usrpaljeHoM crio/bHOM
NOJIMTUKOM yTULATH Ha MehyHaponHa JeluaBawa. ¥ Besu ¢ TuM, 3BO0I EY
Npe/CTaB/ba je/laH Of, HOBUjUX IIpojeKaTa eBpoIICcKe WHTerpauyje. Uaeja je 6ua fa
3B0I1 nocraHe feo npoleca eBpoIcke UHTerpauyje. Takohe, ambunyja je 6usa fa ce
o6pa3yje MOJUTHUYKO-BOjHA CTPYKTYypa, [a Ce pasBUjy ofroBapajyhu BOjHU U
LIUBW/IHM KamaluuTeTH Koju he YHUjU oMoryhuTH Ja pa3Buje CBOj yTHLAj Ha
MehyHapozHoj cueHU. Pag he TexxuiHO 6GUTH yCMepeH Ha TPOMEeHe U OrpaHuyYera
3ajesHuuke 6e36eHOCHE U ofbpaMbeHe NoUTHKe EBporicke yHUje Koja nokpehe
MHOra nurtama. [IpobsieMcko nuTame Koje ce pasMaTpa je — Koja Cy OCHOBHA
orpaHuYera ca KojuMa ce 3ajefHU4YKa 6e36eHOCHO ofb6paMbeHa MHOJUTHKE
EBporcke yHuje cyoyaBa?

2) HACTAHAK M HWBEBU 3AJEOHWYKE BE3BEJTHOCHE
M OObPAMBEHE ITOJIMTUKE

3ajenHuyka 6e36eHOCHA U of6pamMbeHa mosutuka (360I) je feo 3ajeaHUUKe
crosbHe U 6e36eqHocHe noiuTuke (3CBII) EBporncke yHuje. 3aMul/beHa je Kao
CaCTaBHMU Jle0 CII0JbHe MOJIUTHKe KOju Tpeba Aa JolpUuHece jadyawy ysiore EY Ha
MehyHaposHoj cueHu. [lakiie, uctuue ce ja je ,36011 3aMuI/beH Kao cacTaBHU JIe0
cno/bHe nosauTuKe EY, Koju Tpeba Aa fonpHHece jayarby CIOJbHE yJlore YHUje Tako
1rto he pa3BUTH LIMBUJ/IHE U BOjHEe KanaluTeTe mpaheHe oAirosapajyhom crparerujom
Kako 6u EY ycmemiHo oAroBopu/ia Ha KpusHe cuTyauuje.’® Y TOM KOHTEKCTY,
HEOMXO/IHO je pa3BHjatbe U o/ipXKaBarbe 6e36eJHOCHO 016paMOeHUX CTIOCOGHOCTH
EY, koje 3axteBajy onpehene nHBecTunuje koje he omoryhutu EY ga genyje
ayTOHOMHO. Y UCTO BpeMe, TO NoJpa3yMeBa 00/by capaZiby Ap:KaBa WiaHULA U
ONTUMaJHHUjy YIOTpeby HallMOHAJHUX pecypca, kKako 6u EY Moria fa pasBuje
6e36eJHOCHO 0/10paMbeHe KanaluTeTe, IPY»U MOMOoN U 3aIITUTUTH CBOje YIaHHUIE
WJIH pearyje Ha CroJbHe Kpuse.*

Ilojam 1 KapaKTepucTHKe 3ajeTHIYIKe
0e30eqHOCHEe 010paMOeHe IOJINUTHIKe

EBporncka 6e36efiHOCHA U 0/16paMbeHa MOJUTHKA MPe/ICTaB/ba jeJ]aH HOBU
npaBall y U3rpajitbu eBporcke 6e36eHocTH. [la 61 ce MOIJIO /la/be pa3MaTpaTH

3 lejan M. BykueBul, ,BojHu kanauuTety EBporncke yHuje - Telikohe U nepcrektuse, BojHo
deso, 2/2015, Meauja nenrap ,O0x6pana’, beorpag, ctp. 8-9.

*Xatuna Bepuia, Muse Pakuh, ,3ajeaHnuka 6e36eH0oCHa ofi6paMGeHa moJuTHKa EBporcke
yHUje usMmehy Meke u TBpzie Mohu*, EBporicko 3akoHoaaBcTBo, 2016, 6p. 55, cTp. 284-298.
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NUTakbe eBPOIICKe of0paHe U 6e36eJHOCTH MOTPeOHO je /1a 0jMOBHO OApPeAUMO
1ITa je TO ofj6paHa a 11Ta je 6e36eJHOCT. iMajyhu y BUZY CJIOKEHO OKpYKEHbe Y KOMe
JlaHaCc >KUMBHMO, 0e36eHOCT je BeoMa TeUIKO OApPeJUTH U JedUHHUCATH.
CarsieaBarba reHese, MICTOpHje U pa3Boja [ojMa 6e30eJHOCT yKa3yjy Ja je 0Baj [ojaM
Memao CBOje 3Hauemwe. BeoMa je ctap M U3pas3uTo c/10XKeH ApyLITBEHU GeHOMEH.
Jlanac nocroju Besinku 6poj AeduHULMja 6e36eJHOCTH, KOje 3aBHCe 0ff KOHTEKCTa
y KOMe ce 0Baj nojaM ynoTpe6sbaBa. [lo TpaguLMOHAIHOM CXBaTawy, OA6paHa
Npe/cTaB/ba 3alITUTY TEPUTOPHUje U BUTAJIHUX UHTepeca jejHe gpxaBe. Takobe,
nozpa3yMeBa ce Jia oAbpaHa NpejCcTaB/ba, M3Mely 0CTaJIor, U 3alUTUTY TEPUTOpUje
oZ, 6usio Kojer o6./11Ka arpecuje. McroBpeMeHo, 6e36eJHOCT U of6paHa ce YecTo
noucroBehyjy Mako cy oBa [JiBa IojMa pa3/MyuTa. 360r TOra ce 4ecTo jaBJba
HeJlyMULiA Y CXBaTaky OBHUX IOjMOBA. Y TOM CMUCILY, 6e36eJHOCT MOxe GUTH
cxBaheHa Kao ,,0[ICYCTBO BOjHUX WM JPYTUX IPETHU KOja MOT'Y JOBECTU Y MUTAHE
LleHTpaJIHe BPeJHOCTH Koje eJd Ja YHalpeAd WM cayyBa IojefUHAL, WUJIU
3ajeJHULA, U JIa 0By [0 pU3MKa yrnoTpe6e cuiie”.’ 3aTo je HEONXOJHO YKa3aTH
Ha 06MM MojMOBa KojuMa ce AeduHHUlle 3ajeJHUYKA 6e36eHOCHA ofb6pamMbeHa
NOJUTHUKA Yy caBpeMeHOM cBeTy. [IpeMja, Teopujcka pasmarpama IojMa
MehyHapoHe 6e36eAHOCTH Haj60J/be UILYCTPYjy CI0KEHOCT OAHOCA U3MeDhy MojMoBa
ofbpaHe u 6e36esHocTH. [Ipe cBera, cxBaTame 6e30eJHOCTH W OpraHu3aLyja
cucrteMa 6e30eJHOCTH MehyHapoJHUX cybjekaTa J[JONPUHOCH HU3TPafbU U
noBehamwy 6e36eJHOCTH JipXKaBa MHTErPUCAHUX Y CUCTEM 3ajeIHUUKe 6e36eHOCHO
onbpambeHe nonutuke EY. MehyTuM, HOBU YMHUOLY HECTAOUIHOCTH U TPO6JIeMU
6e30eJHOCTH, Ka0 U HHUXOBO MHTEPAKTUBHO JesoBame ynyhyjy Ap:xaBe Ha
MeDhyco6Hy capaZilby U UHTerpaLujy y MehyHapoHe 6e36eHOCHe cy6jekTe. Takobe,
YCJI0B 3a YCIELIHO CYyNpOTCTaB/balbe CaBpeMeHUM 6e36eJHOCHUM M3a30BUMa,
pusuLMMa U NpeTHaMa 3axTeBa peJepUHUCame 3ajeHUYKe 6e36eHOCHO
ofbpambeHe nosutuke EY. HapaBHo, oBakaB NpUCTYI caBpeMeHHUM HM3a30BUMa,
puU3MLMMa U IpeTHaMa [ofpa3yMeBa 3HavyajaH JonpruHoc nosehawy MehyHapoaHe
6e36enHoctu. C pyre cTpaHe, caBpeMeHU M3a30BU, PUSULM U IPETHe 3aXTeBajy
caryie/iaBame HOBE yJIoTe 3ajeJHUUKe 6e30eJHOCHE 0/i0paMbeHe MoUTUKe EY.

Vicropuja pa3Boja 3ajenHM4IKe ODe30emHOCHE
u onOpamMOeHe MOITUTHKE

Yumenuna je fa ce EBpolicka UHTerpanuja y no4eTKy oZBUjala Y OKBUPY
EBpomnckux 3ajefHuIia, Tj. IpBo y 06JacTu npuBpefe of Maja 1950. rogune.
[locTojame jeMHCTBEHOI €BPOINCKOT TPXKUIUTA HAaMeTal0 je Kao INOTpeby
oApehuBame 3ajeJHUYKe NOJIUTUKE y pa3IMIUTUM 00J1aCTUMa NIpUBpeJe, Kao U
3aje[HUYKM HacTyn Ha MehyHapozHoM IuiaHy. McToBpeMeHo, y JAp:xaBaMa
YjJaHMLAMa jayaja je CBeCT Ja je jeAMHM HAuMH Ja Ce BpaTH HeKaJalllbU

> lejan M. BykueBuh, bes6ednocm u Eaponcka yHuja, Beorpag, 2008, ctp. 11.
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MehyHapoJHU U BOjHU yTULAj y cBeTy MehycoOHa capa/iiba U CI0/bHOMOJUTHYKO
JleJloBame. McTopujcky, mpBM KOpak y CTBapawy 3aje/JHAYKe 6e30eJHOCHe
oAbpambeHe nosMTHKe EBpoIicke yHUje 610 je MoKy1Iaj Aia ce ycrnocTaBy EBporicka
of6pambeHa 3ajeanuna (EO3) 1952. roaune (notnucal Yrosop y [lapuay). C apyre
CTpaHe, CllopasyM je mpeBuhao npumat ob6aBesa npema HATO y omHocy Ha o6aBe3e
npema EO3, wto je, uamehy ocrasor, eBuAeHTHO U3 cy6opauHucaHoctd EOC
BpxoBHoM komaHgaHTy HATO 3a EBpony y cay4dajy parta. JejHO O KJ/bYYHUX
o6esiexja OBOT yroBopa 6uia je nmyHa jeHakocT CP Hemauke ca octasium ip>kaBama
yiaHuIaMa.® MehyTum, oBaj cmopasyM joli Bullie TPoAy06/byje pa3JIuuUTe MOoryie/ie
u HejeauHCcTBO @panHuycke u HeMauke no nutawy EO3 11To HEMUHOBHO ZI0BOJY [0
Heycrnexa cnopasyma 1954. rogune. UcToBpeMeHo, 360T Heyclexa CropasyMa o
EBporckoj oa6pam6eHoj 3ajeauuny, HATO moctaje cTy6 BojHe 6e36eAHOCTH.’
[TapasesnHo, cBe Beha 3aBUCHOCT 0J] aMepUyKe BOjHe MOMON, C jeiHe CTpaHe, Te
pactyha onacanoct oz CCCP-a, ¢ Apyre cTpaHe, rypaJje ce 3eMsbe 3anagHe EBpormne
10/, aMepUYKH yTHUIAj. 3aTo je 6UJI0 HEONXOAHO Ja ce of cTpaHe EBpormcke
3ajefHUIle Hahe 6p3 OArOBOp Ha OBe MpoGJEMe U Ja ce YCIIOCTaBU CONCTBEHU
6e3benHOoCcHM amapat. Oarosop je yciaeano Beh 1954. roguHe Ha Ilapuckoj
KOHOGepeHIUjHU. Y KOHTEKCTy TOra, OpUTHHAJHU bBpucesncku crnopasym je
aMeHJIUpaH, Te Cy y iera npuM/beHe Mtanuja u Hemauka 1 odunyjesHo kpenpaHa
3anaZiHO-eBpOIICKa YHHUja, ca ceflaM 4aHula 3ajesHo ca PpaHuyckoM, Besrnkom
BpuTanujom u 3emsbaMa beHesykca. @paniiycka je mokyuiana Jia HapaBy Kopak
JlaJbe, Kpo3 NOHOBHO $opMUpake BPCTe BOjHOT 1ITaba, 0BOTA MyTa Y BUAY T3B.
®UHBEJI xoHbepeHlMje HayeJHHWKA BOjHUX IITaboBa 3eMasba wiaHuia 3EY.
JIOH/IOH je ycrelHo 6JIOKMPa0 0Baj MOKYIIAj, THCUCTHUPajyhu HAa TOMe Zia He MOXKe
6uTH pemMkanyje BojHux GyHkuja koje Beh noceayje HATO, cTaB koju 1o faH
JlaHac Jiesie 3ajeqHo ca Bamuurronom. EBugeHTHO je ga EBporicka 3ajesHuria
JI0’K1BJ/bABA jOLI jeflaH Mopas y MOKYIIajy Aa ce ycrnocTaBu EBporncka ojopaMmbeHa
3aje/IHMIIA, IPBEHCTBEHO 300T Heje/JUHCTBEHe MOJUTHYKe capajiibe. MehyTum,
IpaBHU OKBUP 3a YCIIOCTaB/bakbe EBPOICKe 6e36eJHOCHE U 016paMbeHe TOJTUTHKE
Jat je Tek YroBopoM o EBponckoj yHuju 1992. roguHe, Koju ce NMOTHHUCYje Y
Mactpuxty. OBUM yroBopoM ce ctBapa EY v nosiaxxy 0CHOBY 3a 3aje JHUUKY CIIOJbHY
u 6e36eaHocHy noauTuky EY (3CBIT). HapaBHO, MexaHU3MH U HAYUHU Capajbe
JIp>KaBa YJIaHHIA Y 06/1aCTH 0i6paHe je Tek Tpebasio /ia ce ycTaHOBe. cToBpeMeHo,
Jlaje ce EBpOINCKOj YHUjU OATOBOPHOCTH 3a CBA MHUTamha KOja Ce OJJHOCE Ha HheHY
CUTYPHOCT, T€ MOTYRHOCT yCIOCTaB/bakba 3ajeIHUUKe 0/i6paMbeHe nouTHke. Ja

¢ Jby6uina [JlecnotoBuh, Becesinn Konartap: Ilosba 2eonosumuke — 360pHuk padosa, Kyntypa-
noJsinc, PakysnTeT 3a eBpPOICKE MpaBHO NMOJKUTHYKe cTyauje, HoBu Cag, 2016., crp. 281.

7 Xaruya Bepuuia, ,3ajeqHunuka 6e36eqH0cHa 0a6pembGena nosutrka EY u HATO”, Mezampend
pesuja, 6p. 3/2015, Beorpag, ctp. 41-57.

8 Jby6umia JlecnotoBuh, Becesiun Konarap, op. cit., ctp. 282.
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Ce 3aK/bYYUTH /A je OBO MPEJCTaB/bajI0 BAXKaH KOPaK Jla/be ¥ MPOAYyO/bUBAKY U
HIMpPEeA 110Jba ZieJIoBamba EY.

C TuM y Be3y, Tpeba UMaTH y BUAY Ja je [0 OHOLIewa yropopa y MacTpuxry
uHTerpauuja EBporne 6u/a orpanryeHa Ha mpuBpefy. Jlakie, cTBopeHa je MoryhHoCT
JleJioBama y pasnnduTuM cdepama. OBo MpakTHUUHO 3HauyM Ja EBporcka yHuja
Jl00Mja HAZJIeHOCT, M3MeDy OCTajor, U y O0JACTH CIHOJbHE MOJUTHKE U
6e36eJHOCTH, Kao U [ieJIOBatbe Ha YHyTpallltbeM IJIaHy. MehyTuM, Ha MehyHapozHOM
miaHy EY je jow yBek 6usia orpaHu4eHa, I0Ce6HO Y 06J1aCTH CII0/bHE HOJIUTHKE,
oZibpaHe, Kao 1 npaBocybha. PasJior je y ToMe 1ITO jolt yBek He 10cTOje MehyHaposHU
MHCTUTYLIMOHAIM MEXAaHHU3MH, IPU YeMY Ce KOPHUCTe UHCTUTYLIMOHAIN MeXaHU3aM
Mehyap:xaBHe capaZiibe. Y 0BUM 06/1aCTUMa KJbYUYHY YJIOTY Cy UMasd Mehyap:xaBHU
opraH#, Kao mro cy EBporicku caBet u CaBeT MUHHCTapa. YroBopoM 13 AMcrepzaama’
(1997/1999) ocurypaH je mpaBHU OCHOB 3a ONepaTUBHU pa3BOj e€BPOICKE
6e36eqHOCHE U o6pambere nosuTrKe (EBOII). OBUM yroBopom omoryheHo je EY
Jla, ,y OKBUDY eBpoOIiCKe 6e30elHOCHe U 0J0paMbeHe IOJUTHKe, MOKpehe
XyMaHUTApHe U ollepalyje CIallaBama, olepalnyje 04yBamba MUpPA, Te Jja KOPUCTH
BOjHe CHare NPUJIMKOM yIpaB/bakba KpU3HUM CUTYalljaMa, YK/byuyjyhu 1 onieparyje
ycnocTaB/bama Mupa (IleTepcGypiiky 3aaaiu u3 1992. roaune)” Y EBUAEHTHO je Aa
je EBOII HacTana ycnep 3ajeHUYKOT UHTEpeca ApaBa 4WIaHMLA Ja 0jadajy BOjHO
6e30eIHOCHEe CITOCOOGHOCTH 3a YIpaB/bakbe KpU3aMa Koje 61 6uJie ayTOHOMHE Y
oaHocy Ha HATO. Umajyhu y BUJly HOBU TeONOJIMTUUKU TPEH/[| MOCIe/he JIBE
JlelleHHje, Kao Y 3aBplleTaK cykoba Ha bankany, Hamag Ha CA/Jl 2001. roauHe, Te
unTepBeHnyja CA/l Ha Upak 2003. ronuHe Hamehe ce nmoTpeba AeduHMcamha HOBE
ynore EY y oBakBUM OKoJIHOCTHMMA. Pe3ynTaT je oHOLIEeM NIpBe 6e30eiHOCHE
crpareruje Yuuje 2003. roguHe, rge EY mokymasa ja nmocrtaBu HOBe HOpMe
TNOHAlllaka Ha LIKPeM, IJI06aJHOM HUBOY.

EBporicka ogbpambena 3ajemamniia

Upeja o crBapawy EBpomncke ojopambeHe 3ajennuiie (EO3), kojom je
npezaBuheHo ¢popMupare eBpoNcKe apMuje MehyHapoJHOr KapakTepa, Kao U
TNIOCTOjakhe 3ajeJHHYKOr 6y1IeTa, faTupa jour of 40-ux roguHa XX Beka. OBa ujeja
EBponcke onbpambeHe 3ajefiHULle, Y CYLITUHY, NPeACTaB/ba PeBONYLMOHAPAH
KOpaK y 06J1aCTH €BPOIICKe capa/iibe 10 MUTakby oj6paHe.!! Beh je peyeHo aa cy aBa

9Josed Xesy1, ,EBporicka nosiMTHKa 6e36eAHOCTH U ofibpaHe Y GYHKIM]jHU jayatba EBporncke
yHuje', BojHo desio, 6p. 4/2009, BU3, Beorpag, ctp. 13, (AyTop je paAno Kao u3aciaHuK ofbpaHe
Peny6sinke Ayctpuje y Beorpaay o 2009. ronune).

10 Niparaxa Jlynuh, ,MuaTepec Cp6uje y EBpoaT/iaHTCKUM HHTerpanujama’, BojHo deso, 6p. 4/2008,
BU3, Beorpag, cTp. 3.

11 Xaruya Bepuina, op.cit., crp. 41-57.
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OCHOBHa pasJiora JioBeJia Jjo ujieje o cTBapamy EBporcke on6pambeHe 3ajeHULE.
JlakJie, c jelHe CTpaHe, COBjeTCKa MPeTHa YKa3UBaJja je Ha HEONXOJHOCT jauyara
KOJIEKTUBHE 0/i0paHe 3eMasba 3anajiHe EBpone, Koja 64 yK/bydrBaia U HEMAYKY
Bojcky. C ipyre cTpaHe, eBpOICKU pellepasMCTH TeXUIIHU CY [ia HAa BOjHOM ILJIaHY
npuMeHe ocHOBHe noctynarte [Jeknapanuje llyman u3z 1950. roavHe, u aa yBeay
Ha/[HAIIMOHAJIHK TIPUCTYTN y 06JiacTH ofbpaHe.'? YnieHHIA je Aa je U mopes
noTpebe jayarba KOJEKTUBHE 0Z0paHe U Jja/be MPUCYTHO NOJIUTUYKO HejeJUHCTBO
yCIoCTaB/batha 3ajeJHUYKe ofbpambeHe mnosuTuke. [lpobseM je cBakako
npejcTaB/bajia U UHTerpauyja sanagte Hemauke, kojy cy nogpsxxasase CA/l, mrto je
JlojaTHo npoAy6/baBano ofHoc usMmehy Hemauke u @paHIiycke U FUXOB MOIJIE]
KOHIIENITA €BPOICKE BOjCKE, OJJHOCHO YCIOCTaB/bakha 3ajeJHUYKe ofi6paMbeHe
NIOJIMTHUKE. JacHO je Jia je 61Ja HEONXO/JHA HOBA UHUIMjaTUBA ¥ IPeBa3UIKEDY
npo6JieMa yCIoCTaB/bakba 3ajeJHAYKE 00paMbeHe MOJUTUKE. Y KOHTEKCTY TOTa,
3amaxa ce /Jia je ,MHUIIMjaTHUBA Koja je moTeksa of cTpaHe KaHa MoHea (Jean
Monnet), paspabeHa ox ctpaHe PeHea IlneBeHa (Rene Pleven), mpenceaHuka
dpaHIycKor caBeTa, Koju je 24. okTo6pa 1950. roauHe NpPeJIOKUO CTBapaAkhe
eBPOIICKe apMUje Be3aHe 3a MOJUTHYKE UHCTUTYLHje yjeauibeHe EBpone“ ! Y Be3u
C THM, NI03HATO je Ja je [l1eBeH MpeAIoKUO CTBapakhe HaZHallMOHAHe eBPOIICKE
apMuje Kao pe3yJ/ITaT Cliajalkba HalMOHAJIHMX apMHUja 3alaHOEBPOICKUX ApKaBa
ykbydyjyhu u Hemauky. EBugieHTHO, je na CA/l xene jna 6yayha ombpambeHa
3ajegHuna 6yae noapehena HATO, us passora a opraHusalyja He 64 mocTaaa
koHKypeHT HATO, 1 ynpaBo je TO [J1JaBHM pa3/ior aMepUYKOT UHCHUCTHpame Ha
nozpeheHoj yno3u EBporncke og6pambeHre 3ajesnune HATO. OcuM Tora, KoMaHa
oBux cHara npunajna je HATO. /lakne, EBponcke cHare HUCY IOCeloBajle HU
ayTOHOMMU]y y noriey koMaH/e. UcToBpeMeHO, TO je 3HAUMJIO 1a eBPOIICKE CHare
HUCY HoceJloBajle CTpaTeLIKy ayTOHOMHUjy. MehyTumM, u nopes Tora Aosasu A0
NOTNHCHBaba yropopa o EBpornckoj o6paMbeHoj 3ajefHUIM. Y Be3u C TUM, Ha
ocHoBy [11eBeHeBoT mpeiora, 27. Maja 1952. rogune y [lapu3y noTnucaH je yroBop
o EBporickoj on6pamM6eHoj 3ajequuiy ox crpane ®pannycke, besruje, Xonanauje,
Jlykcembypra, Utanuje u Hemauke. OCHOBHU LiWJb OBe 3ajeiHUIIE OUO je, IpeMa
yroBopy, Aa ,JAONPHUHECE OJpXKay MHUPA, U [ia OCUrypa 6e36eJHOCT CBAKe HheHe
JIpXKaBe 4YJIaHMIle IPOTHB GUJI0 KOr 06JsiMKa arpecuje”!* Mako ce yuHuWJIO Ja je
KOHAauYHO CTBOpeHa J06pa IMoJila3HAa OCHOBHA 3a ycHocTaB/bate EBporcke
0/10paMbeHe 3aje/IHHIIe, OHA HUje 3aXKUBeJIa. PasJior je ja yroBop HUje MOTIKCAH O/
ctpaHe PpaHLycKe, U TOpeJ YMbeHHIE [ je yroBOp MOTEKao YIPaBo 0f CTpaHe
¢paniycke nnunujatuse. Takobhe, craB EHryiecke ogurpao je 3HavyajHy yJaory y

12 lejan Byxkuuesuh, Egsponcka yHuja kao cmpamewxu akmep, Ecesore 1.0.0. Beorpag, 2013, ctp.
44-45.

13 Ibid., cTp. 46.
*Ibid., cTp. 46-47.
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Heycnexy EBporncke on6pambete 3ajesHuLe. OHa je o paBasia 0Baj IPeJJIor, aJiu
je ucToBpeMeHo ofibujasia Aa 6y/e Aeo npojekta EBporcke og6pamMbeHe 3ajeiHULIE.
W nopep Heycriexa y cTBapawy EBporicke o16paMbeHe 3ajejHUIIE OBa MHIUjaTUBa
je ¥ 1a/be 6uWsa BeoMa 3HadyajHa. 3aTo he yc/ieJuTH joln HEKOJIMKO MOKYIaja, Mehy
KojuMa ce u3Bajajy PyiieoBu naaHoBy. MehyTHM, CBM OBU IJIAHOBHU MOKA3aJIH CY
HeCIpeMHOCT eBPOIICKUX Jp:KaBa 3a 3aje JHUYKH CTaB Y 06J1aCTH CI0/bHE IOJUTHKE
¥ onOpaHe.'® Jlak/ie, nUTama Cy U Jia/be OCTaJa HepelleHa - Kako mpeBasuhu
npobJsieM 3ajeJHUUKE CIOJ/bHE MOJUTHKE, Kao U 3ajefHU4YKe ozabpaHe. [locie
Heycnexa PylieoBUX MpejJiora CKOpPo ey JelieHHjy HUje MOKPETAaHO MUTabe
capaZilbe Ap:KaBa y 06J1acTH CHOJbHE MOJUTHKE U ofbpaHe. EBUZEHTHO [Ja je
npesJior EBporcke oj6paMbGeHe 3ajeJHHUIIE TOKA320 /1A je h/ieja 0 HaIHAI[MOHAJTHO]
EBponu y o6JsiacTU cHoJ/bHe MOJUTHKe U ofbpaHe mpeypamheHa. Takohe, oBu
Ipe/JI031 M0Ka3a/u Cy ¥ KOjoj MEPH je MOCTojasia HecarJacHOCT usMehy Ap:kaBa
YJIaHULA Y OAHOCY Ha eBPOIICKY NOJIMTUYKY capagy U CA/L.

3) CTPATEIIIKU 1 MTHCTUTYLIVMOHAJTH APAHXKMAHWU
SAJEOJHUYKE bESBE[JTHOCHE OJbPAMBEHE
ITIOJINTUKE

CneuuduyHoCT 3ajefHUUKE 6e36eJHOCHE U ofibpaMbeHe nosuTUke EY, theHa
[IMBUJIHA U BOjHA IPUPO/A, YCI0BUJIA je TOCTOjakbe jeIHe MELIOBUTE CTPYKTYpE Y
MHCTUTYLMOHAIHOM cucTeMy EY, koja je oz camMor noyeTKa noyrBasia Ha [ieI0Bamy
TN0jeIMHAYHUX aKTepa (ApKaBe WwiaHulle), opraHa MehyssaguHe capame (CaBeT
MuHHKCTapa, EBponcku caBeT) U uHcTUTylMja (EBponcka koMucuja, EBponcku
napsiamMeHT).!* EBUJIEHTHO je [Ja je O6WJIO HEONMXOAHO TMOCTOjakbe OBMX
MHCTUTYLHOHAJHUX CTPYKTYpa, PeBacXoAHO 3a epUKACHO JOHOLIEHE oayKa. C
JIpyTe CTpaHe, 3HAaTHO CHAXKHHUje Me)YMHCTUTYIIMOHAIHO jeAMHCTBO EY 06e36ehyje
ce yBohemeM YIpaBO OBUX MHCTpPyMeHaTa OJJy4YHWBamha M CTPYKTypa ¥y
OpraHM3alyjyu UHCTUTYLIH]A.

VIncturynmje u ctparermje

[locTojame ofrosapajyhe MHCTUTYLHMOHA/HE CTPYKType HEONXOAHe 3a
JIOHOLIeke OJJyKa MNpeAcTaB/ba BaKaH CerMEHT y MNPOLEeHU ePUKACHOCTH
6e3besHOCHE U ofbpambeHe nosuTrke EY. 3aTo je 6uyo BaxkHO fa ce Aajy
HeOINX0/lHe CMepHUIle y KOM MpaBLy Ja ce usrpabhyjy oBe MHCTUTYLMOHAJHE

5> Bepuma Xatuya, ,[Iparmatuanoct EY uiau pemedunucarbe mohu ca HATO maprHepom®,
Esponcko 3akoHodascmeo, UHCTUTYT 3a MehyHapoJHY MOJUTUKY U NMpUBpeay, 6p. 63/18,
Beorpag, 2018, ctp. 209-220.

16 Nlejan BykudeBuh, op. cit., ctp. 109.
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CTPYKTYype. Y TOM nor/ieny, npejsuheHo je 1 GopMuparbe HHCTUTYLUOHATHUX
CTPyKTypa Ha kojuMa he ce 3acHuBatu 350I1. OBe UHCTUTYLMje UMaJle Cy 3aJaTaK
Jla 0be3besie edrkacHUje ofJyyMBame, BeNH JeMOKpPAaTCKU KamlaluTeT, Behy
TPAHCIIAPEHTHOCT, CHAXKHU]y 3alUTUTY c1060ja W mpaBa rpahaHa, CHaXHUjU
MehyHapoAHU JIETUTUMUTET, je IMHCTBEHUjU HACTYI Ha CBETCKO]j CLIEHU Y CHAKHU]Y
yJIOTy Y eBpOICKOj U MehyHapozaHoj 6e36eaHocTu.)’” [locMaTpaHo ca acmekTta
YCIIOCTaB/bakba MHCTUTYLIMja, yOuaBa ce Jia Cy ocTojasie ofpeheHe criellipUuHOCTH
y noriefly pyHKIMOHHUCarba MHCTUTYLMja EY y ofHOCcy Ha Ap:xaBe ywiaHuLe. CBecT
0 NIOTpebu ycrocTaB/batba UHCTUTYLMOHAIHUX CTpYKTypa EY, koje 61 cTBOpuUIe
Belly caMoCTa/HOCT y 6e36eJHOCHOM U 0,6paMbeHOM JleJl0Batby, HENIPECTAHO je
pacsa. Takohe, BaxkHO je HamoMeHyTH Ja je YroBopoM u3 Hune 2000. roguHe
cTBOpeH BehH /ieo CTpYKTYype 3a pyHKuHoHUCcarbe 350I], koju je U AaHac Ha CHa3M.
JenaH o K/bYYHHMX LM/beBa YroBopa K3 Huue 6uo0 je ympaBo mnpoBobheme
MHCTUTYLMOHa/IHe pedopMe Kako 6u EBpoIcka yHuUja cTBOpUIIaa N0J1a3Hy OCHOBY
3a epuKacHO GyHKIMOHKUCae. YroBopoM u3 Jlucabona 2009. roause fohu he fo
CTBaparba HOBUX MHCTUTYLIHja, Koje he uMaTu 3Ha4dajHy ysory y cnpoBoherby 3B0I1.
EBnJileHTHO je Aa ce Ha oBUM yrosopuMa 3acHuBa 3BOIl u yjegHo cnpoBoju
6e36eiHOCHA NOJIUTHKA. BaxkHO je youuTH, Kaja cy y nutamwy uHctutynuje 360I],
Jia je 6UJI0 HeoNxo4HO ofipeheHOo BpeMe Kako 6U ce ycaryiacuie JipXaBe YiaHulle
OKO yCIOCTaB/bakba U CIPOBOhema CTPYKTYPHUX HHCTUTYLM]ja y Tpakcy. Takobe,
Tpeba comeHyTH Jia je 36011 pa3Bujasia KanayuTeTe /e/I0Baka y OKBUPY BOjHOT U
LIUBUJIHOT aHT'AXKOBakba, Te y Be3U C THUM, U MHCTUTYLHUje Cy ce pa3BUjajie y TOM
npaBLy. OBakBa MHCTUTYLMOHA/NHA CTPYKTypa JONpHHeJa je pa3BUjalby OBUX
KanauuTeta EY, urMe je cTBOpeH 0CHOB 3a 6p30 pearoBarbe Y KpaTKOM BpeMeHY Ha
KpU3HUM 6e36eHOCHUM >KapHUIUTHMA. BaxkHO je HAalOMEeHYTH Jja ce LUBUJIHU U
BOjHM 33/iaLiy yecTo npemnhy, v 3aTo ce 3agauu 35011 He MOry 0ZiBOjUTH Ha UUCTO
IMBUJIHEe U BojHe. OCMM TOra, BakaH CEerMEHT [leJI0Bamha je M Taj IUTO Kpo3
uHctutyuuje 3BOIl EY capabyje ca ppyrum cy6jekTuMa MelhyHapoLHUX
opranusanyja kao wro cy OYH, HATO, OEBC utg. Kiby4He HHCTUTYLMje Ha KOjUM
nourBa 3B0II cy: [losuTrHuky u 6e36eHOCHHA KOMUTeET, BojHu komuTeT EY, BojHu
wtab EY, KomuTteT 3a LuBUIHE acleKTe ynpaB/baba Kpu3aMma, Jupekropart 3a
ynpaB/batbe KpuszaMa U miaHupamwe (CMPD), Mosutuyko BojHa rpyma (PMG),
[lMBUIHO TJIaHMpale U yIpaB/batbe crnocobHoctuMa.'® Wmajyhu y Bugy
OMNIUMPHOCTH U KOMILJIEKCHOCTH OBUX MHCTUTYLIMja Y paAly ce Hehe carsielaTy cBe
UHCTUTYLM]e, Beh he ce TexuiiHo 06paguTu [lonuTHyKy U 6e36eJHOCHU KOMUTET
u KoMuTeT 3a LMBUJIHE acleKTe ynpaB/batba KpU3aMa.

7 MupociaB Mutposuh, Bez6edHocHu u 006pambeHu achekmu npukssyyersa PC EY, Menua llentap
Onopana, beorpap, ctp. 68.

8 UuTepHeT: besbedHocha u od6pambena noaumuka EY, http://www.fb.bg.ac.rs/download
/Pitanja/201617%20Bezbednosna%20i%20odbrambena%20%20politika%20EU.pdf,
23.01.2018.
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INommTruako 0e30eTHOCH KOMMUTET

[Tlonutuuko 6e36eaHocHU kKomuTeT ([1BK) je ,HajBuILM (CTpaTerujcku) oprad
eBpOICKe 6e30eHOCHE U 0/0paMOeHe TMOJMTHKE W 3ajefIHUYKe CIOoJbHE U
6e36eJHOCHE MOJIUTHKe. YcrnocTassbeH je 2001. roarHe U Npe/icTaB/ba CTAIHU OpraH
EY. BeoMma je Ba’KHO YOUMTH /Ia ,,0Baj OPTaH MOCE/yje MHUPOKY Jiele3y oBJalihermba.
tberoBu 3ajjanu cy fAa HajrieAa copoBoberme MOJWTHKA, Aa JAaje ApyruMm
KoMuTeTHMa cMepHUIle U3 obsactu 3CHIl-a, kao u Aa mpociaehyje AUpeKTUBE
BojHoM komuTeTy 1 KoMuTeTy 3a IUBHJIHE acleKTe yIpaB/batba KpH3aMa, 3aTHM
Jla BOAY TIOJIMTUYKY [IUjasioT, KOOPJUHUPA, HA/[IVIela M KOHTPOJIUILE paj] PafiHUX
rpynay o6Jiactu 3CBIl-a, ca TeXKULITEM Ha TOJUTHYKO yCMepaBakbe Pa3Boja BOjHUX
kananuTeta“!® IlosuTnuko 6e36efHOCHW KomuTeT EY cactaB/beH je of
HaL[MOHAJTHUX TTpe/ICTaBHUKA Ha HUBOY aMbaca/{opa WM BUILMX 3BAaHUYHHKA, KOjU
JloJla3e U3 CTaJHUX MHUcHja 3eMaba wiaHuua EY. KomuteT ob6aBsba PyHKIU]y
IIeHTPaJIHOT TOBE3WBama MOJUTHYKOT A a[MUHUCTPATUBHUM HHUBOOM YHHje.
IberoBe ocHoBHe QyHKIHje cy mpaheme cUTyaldje Ha MehyHapoAHOM IJIaHy U
y4yecTBOBame y ofpehuBarmy MoJUTHKA JejoBawa. [lopes Tora, moj OKpubeM
Cageta EY, [losiuTr4ko 6e36€IHOCHH KOMUTET yIyhyje MoJIMTHYKe CMEePHUIE KaJia
je y muTamy pa3Boj BOjHUX COCOGHOCTH. Takobe, ,MOIMTHYKO Ge36eHOCHU
KOMUTET YMHe aMbacaiopH (CTa/IHU peJicTaBHUIM) WwiaHULA EY, Koju ce pejoBHO
cacTajy ABa IyTa HeJeJ/bHO, a cefuiuTe je y bpuceny. /lo cTynama Ha cHary
JlucaboHckor yroBopa o EY, oBaj KOMUTET je paZinio MOJ HENOCPeAHUM ayTOPUTETOM
CaBeTa 3a omiuTe NOCJI0Be U crioJbHe ofgHoce (General Affairs and External Relation -
GAERC) v Bucoxkor mpeacraBHuka 3a 3CBI1“2° OcHoBHa oaroBopHoCT [loJUTHYKO
6e36eqHocHOr KomMuTeTa ([IBK) je mpaherme nosuTHyko-6e36€IHOCHE CUTYaLIH]j€,
yTBphUBame U peanusanuja ogroopa EY Ha moryhe kpu3se. 3a BpeMe Kpu3a OH je
OZrOBOpaH 3a MPOLeHy CUTYalfje U U3PajJy PasJHYUTUX MOJUTHYKUX ONLHja U
npesiora JeprHUCabA MOJUTHUKUX UHTEPECa U IU/beBa YHUje, KOje oCTaB/ba
CaBeTy ca mpenopyKoM IpaBLa aKiyje.”! Y KOHTEKCTY TOra, je/iHa Off BAXKHUX yJI0Ta
[1BK je ycaryiamaBame CTaBOBA YIaHHIA y pUnpeMu o1yka CaBera EY y o6sactu
3B0Il, cinyHa yno3u KomuTera cranHux npegcraBHuka (COREPER) y octanum
obsactuma. MebhyTum, 360or npupoje nuTama koja pasmartpa IIBK (cmosbHo-
NOJIMTUYKA, BOjHO-06paMbeHa W Ge30eJHOCHA), KOja Cy OCET/bHMBA 3a CBAKY
YJIaHUILY, ¥ 32 YHU]Y Kao LieJIMHY, ycar/allaBame CTaBOBa U OCTHU3akhe KOHCeH3yca
3a OJIIyKe OB/Ie je 3HAaTHO CJI0XKeHHje U Texe.2 ¥ TOM CMHCIY, cacTaHIIMMa U
pacnipaBama y okBupy [1BK, 4ecTo npucycTByjy 1 JoAaTHH NPeICTaBHULM ApKaBa
YIaHULQ, ekcriepTy U3 Komucuje u fpyrux uHctuTynuja EY.

19 Nlejan BykudeBuh, op.cit., cTp. 81.

20 MupocsiaB MuTposuh, op.cit, ctp. 81
2 Ibid,, cTp. 81.

22 Ibid., cTp. 82.
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LmBryiaM KoMUTET

Y 06s1acTH LUBUJIHOT yIIpaB/batba Kpru3aMa popMupaH je KomuTeT 3a LUBUJIHE
acrekKTe ynpaB/batba KpU3aMa, Ha 0OCHOBY o 1yke CaBeTa MuHucTapa 2000. ronuHe.
Pagu ce o opraHy koju ¢pyHKUMOHHMIIE Kao pajiHa rpymna caBeTa. berosa ocHoBHa
yJiora je na npyxu nHGopManuje U A MULbEHE MOJUTHIKO-0e36€HOCHOM
KomuTeTy. Y Be3u c TuM, ,LluBusinu komuteT (CIVCOM) niy, Kako ce yenthe HazuBa
KoMuTeT 3a LMBUJIHE acneKkTe yIpaB/bakba KpU3aMa, HajBUILE je HaMEHCKO
IIMBUJIHO TeJIO OCHOBAHO 33 HENOCPEHO pa3MaTparme LUBU/IHUX nUuTamba 3501
Iberosa nosunyja u ysora y ynpasJ/balby KpU3aMa LIUBUJIHUM CPeJICTBMMA je BPJIo
CJIMYHA MEeCTy W yJo3u BojHOr KOMHTETa y BOjHOM yIpaBJbakby Kpu3ama“?
EBU/IEHTHO je 1a 0Baj opraH Tpeba a oMoryhy KoopJUHaLKjy LUBUIHUX U BOjHUX
acrnekara ynpaB/batba Kpu3aMma. Y Noriey nobosbliama v yHanpehera KanagureTa
3a pasJyiuKy of, BojHor koMHTeTa, a 360T YHIbEHHUIE Jja Cy HIKe CTpyKType EY 3a
IIMBUJIHE aclleKTe YIIpaBJ/batba KpH3aMa ciabuje pa3BujeHe Hero BojHe, ,,GoKycC pajia
[lMBUJTHOT KOMUTETA, CBE JI0 MPBUX LMBUIHKX MucHja 35011 (2003. rogune), 610
je BHILE yCMepeH Ha pa3BOj KanaluTeTa 3a LUBUJIHO yNpaB/bakbe KpHU3aMa,
IPBEHCTBEHO HA IUIaHMpale W ycarjallaBalbe NoTpeba W IeHTpaau3aunujy
HallMOHAJIHUX LUMBWJIHMX pecypca yiaaHuua. Of mpefy3uMama NpBe LUBUJIHE
Mucuje nog sohcreoM Yuuje y oksupy 3B0I1, CIVCOM nocTeneHo NpeHOCH TEXHUILTE
CBOT pa/ia Ha HA/IIIe/latbe U Boherbe IMBUTHUX MUCH]a, caBeToBambe [1BK 1 uspay
npejJiora v npenopyka CaBeTy y Be3u ca NpeAy3uMameM LIUBUJIHUX MUCHjA Y
OZAr0BOpY Ha NojeuHe Kpuse“?* Y ToM cmuciy, LluBuaHu KoMuTeT Tpebao je Aa
Ipe/IJIOKU HeKe HOBE MPOjeKTe, Kao U 1a KoopAuHKpa noctojehe mpojekTe, Te 1a
JOCTaB/ba MULLbEHE O LUBUJIHMM MHCHjaMa KoOje Cy Of, CBHUX Ollepayuja
Haj6pojHuje. UMajyhu y BUAy OBe YMHbeHHMIIE, C TPAaBOM Ce MOXKE KOHCTAaTOBAaTH Jia
ce 360r mopacra 6poja UBUIHUX MHUCHja YKa3asa noTpebda 3a yCrnoCcTaB/babeM
JI0ZlaTHUX CTPYKTYpa 3a LIUBUJIHE aClleKTe YIpaB/batba KpU3aMa. Y Be3u C TUM, Ha
uHunujatuy CIVCOM, CaBet je 2007. roAuHe YCBOjUO OAJIYKY A Ce Y OKBUPY
[eHepa/HOT cekpeTapHjaTa yCINOCTaBM IocebHA OpraHM3aloHa leJuHa 3a
[luBusiHO TUIaHUWpamke W Bohewe Kamanuteta (Civilian Planning and Conduct
Capability - CPCC). Tlocne cTynama Ha cHary JlucaboHckor criopasyma CIVCOM he
OpraHU3alKoOHO0 OUTH Yy cacTaBy CTPyKTypa EY 3a ynpaBibame Kpr3aMma, aii U Ja/be
oz, nouTyKuM BohcrBoMm I1BK, ognocHo, CaBeta EY“%5

23 MupocsaB MuTposuh, op.cit,, cTp. 84.
24 Ibid., cTp. 84.
%5 Ibid,, cTp. 84.
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4) IIOJINMTNKA M HOPMATVBHA OTPAHNYEIHA
SAJEOJHUYKE bE3BE[THOCHE OOJbPAMBEHE
IIOJIMTUKE

W nmopen Tora mrto oapenbe o 6e36eJHOCHOj U 0/10paM6EH0] MOJUTHIIH, Ca
JIMcaboOHCKUM YrOBOPOM, HE MPe/ICTaB/bajy KBAJTUTATUBHHU CKOK y HALMOHAJHOM
IpaBILy, OBe oJipefibe Cy NMPABHO yTeMe/bUJie A0CaAllby MPAKCy, YUMe Ce OBOj
HNOJUTULA Jaje JIETUTUMHUTET. Takohe, BakHO je ucTahW 4ubeHULY JAa je
Jlnca6oHckM yroBop®® 06e36e/110 MpaBHY OCHOBY Jia Ollepalitje Koje Cy ce paHuje
W3BpIllaBajie Ha HAIMOHAJIHOM HUBOY, UJIM U3BaH oKBUpa EY, 6yay yoyayhe meo
3ajeTHUYKe 6e30eJHOCHE U 0/10paMbeHe MouTHKe EY.

3ajemHntika Oe30eqHOCHA M ofOpaMOeHa MOIUTHKA
m JIncaboHckm criopasym

Jla 61 cxBaTW/IM 3Ha4aj JIMcabOHCKOTr cCliopa3yMa HEONXO/JHO je ucTahu HOBHHE
Koje je JoHeo y moriefly 6e36eiHOCHe U ofibpaMbeHe noyuTrke EY. 3a pasiuky of
Yrosopa 13 Hulle, Koju He NoMUKbe 6e36eJHOCHY U 0/16paMbeHy MOJUTUKY EY,
JIucaboHCKM yroBOp YHOCH 0Ape/i0e Koje ce 0[HOCe Ha OBY NOIUTHUKY. [IpeMaa ce y
YroBopy HaBO/iY Jia 3ajeIHNYKa 6e36eIHOCHA U of6pamMbeHa nosiutuka EY (35011)
Ipe/iCTaB/ba CACTABHU Jl€0 3ajelHUYKe CIIOJbHe U 6e30eIHOCHE TMOJIUTHUKE, [IU/b
3ajeHUUKe 6e36eJHOCHE U of6paMbeHe noiuTuke EY je 1a 06e36e11 onepaTUBHY
CIIOCOOHOCT, Y3 OC/Iakbatbe Ha IIMBUJIHE U BOjHE KalaljUTETe 0 KOjuMa je 6110 peun
y mpeTxoAHOM TeKCTy. Takohe, y JIncaboHCKOM yroBopy yTBphYyjy ce MUcHje 3a YHje
crpoBoheme YHHMja MOXKe NMPUMEHUTH LMBUJIHA U BOjHA CPEACTBA Yy OKBUPY
3ajefHUYKe Oe36efHOCHe M of0pamMbGeHe mosuTKe. To Cy: 3aje[HHYKE MHUCH]je
pasopy:xama, XyMaHUTapHe M ClaculayKe MHCHje, MUCHje KOHCYJTaTHUBHOT
KapakTepa U pyKarba BojHe MOPIIKE, MHUCH]je ClIpedaBama CyKo0a 1 OApKaBama
MHUpa, GopbeHe MucHje y yIOpaB/baky Kpu3aMma, YK/bydyjyhu u mucuje
YCIOCTaB/batba MHpa M Ollepanyje CTabW/IM3aluje 10 3aBPLIETKYy Cyko6a.”’
Pa3yM/bHMBO je /1 je moJpa3yMeBaio HOBHHY jep je 3HAaTHO MPOIIMPHUBAJIO 00J1aCT
IpUMeHe 3ajeJHUYKe 6e3ebeJHOCHE U 0/j6paMbeHe moiuTHKe. Takohe, oBe MUCHje
cy y ckiaagy ca EBpornickom ctparerujom 6e36eHOCTH. IHTEpecaHTHO je yOUUTH Jja
JlucaboHCKM yroBop He 06jeinibyje UM 3aMekbyje CBe NpeTxojiHe yroBope EY Beh
UX Jonybyje. Y ToM norefy, Tpeba UMaTH Ha yMy Ja cy JIncaboHCKUM yTrOBOpPOM
npeBruheHa iBa 06/1MKa COJTMAAPHOCTH, U TO KJIay3yJ/ia COUJAPHOCTH U o/ipesibe

26 YroBop u3 Jluca6oHa (JIncaGOHCKH yroBOp) YHjH je CIyKOeHH Ha3uB YTOBOP KOjUM Ce Meta 1
JloNymaBa Yrosop o EBporickoj yHuju 1 YroBop 0 ocHMBamwy EBpoIncke 3ajejHHLEe, IOTIHCATIO
je 27 npxaBa unanuna EY 13. nenem6pa 2007. rogune y Jluca6oHny.

27 Jlejan BykuueBwuh, op.cit., ctp. 134-135.
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0 KOJIEKTUBHOj o6paHu. PasmaTpajyhu kjaysy/1y cOJUAAPHOCT, YHU]jA U HbeHe
YJIaHULE 3ajeJHAYKU Jlelyjy, Y AYXY COJMAAPHOCTH, YKOJUKO je ApKaBa YWiaHULa
MeTa TepPOPUCTUYKOT HamaZa, »KPTBa NMpPUpOJHEe KaTacTpode WM KaTacTpode
M3a3BaHe JbYyJCKUM ¢akKTOpoM.”® YomuiTe y3eBIUW, KJjay3y/Ja COJHAAPHOCTH
Nponucyje Aa YHHja M CBaka Jp:KaBa WIAaHWLA MOpajy CBUM pPacnoJIOXKUBUM
cpe/iCTBUMA MOMONM JIp>kaBU YJIAaHUIU Koja je xKpTBa Hecpehe. Besnky HOBUHY
JlucaboHCKOT yroBopa NpejCTaB/ba U oApeAbda O KOJIeKTUBHO] ofopaHu. OBa
KJIay3yJia 0 KOJIEKTMBHO] 0Zl0paHy oApa3yMeBa Jja Cy ApaBe WiaHULe 06aBe3He
HPYXUTH IIOMON HallaIHYTO] AP>KaBU YWIAHULIY CBUM PACIOJIOKUBUM CPeICTBUMA.
Ma Ko/11KO /13 je KJ1ay3yJia 0 KOJIEKTUBHOj 0/I0paHu Mpe/ICTaB/bajia HOBUHY, UMaJia
je 3a Wb NojayaHy capajilby Mehy ApxaBaMa 4iaHHllaMa y 06J1aCcTh KOJIEKTHBHE
oAbpaHe. Micto Tako, Harsialaga ce 1a 06aBe3e U capa/iiba y 0Boj 06/1acTH Tpeba Ja
Oyny ycariameHe ca o6aBe3aMa y okBupy HATO. Uctude ce ga HATO ocraje 3a
EeroBe JipXKaBe WiaHULE OCHOB HhUX0Be KoJIEKTUBHe ofbpaHe. To 3Ha4u ja ce
o/i6paHa eBpPOIICKOT KOHTUHEHTA U Jla/be 3acHUBa Ha HATO, 1To 10BOAM y TUTakkhe
BaXKHOCT KJIay3y/ie 0 KOJIeKTUBHO] ofibpaHu y okBupy EY. Pasmatpajyhu oBaj
npobJieM, 3amaXka ce Jia OBO YKa3yje Ha CUMOOJIMKY KJay3y/e O KOJIEKTHUBHO]
OAOpPaHY, HAPOYUTO aKO UMAMO Y BUAY YHEHEHULLY /1A je 32 KOJIEKTUBHY 0/10paHy
NOTpebHA MHTETPHCAHA BOjHA Capa/itha KOja MMa U CBOjy KOMaH/IHY CTPYKTYPY Koja
Beh nocroju y HATO, anu He 1 y okBupy EV.

Kpusa noenrurera

[IpojekaT EBpomncke yHuje mnpejcTaB/ba jefaH cnenrduyaH (PeHOMEH Y
caBpeMeHOM CBeTY. Mzieja 1a ce EBpona Moxke yjeJUHUTH /1aBaJjia je HaJly EBPOIICKUM
HapoJuMa y nocjaepaTHoM xaocy. [laHac ¥ ujeja v YHuja fienyjy HeJloBOJbHO jaKo,
roToBO nporaJo. [IpuMeTHO je Ja je KoHLenT EBporcke yHuje HeoapxkuB. Takohe,
u36eryiMuKa Kp1U3a OTKpHUIIA je CBe HeJJoCTaTKe oBOr IpojekTa. Tanacu nsberinna
6uJie cy TecT jeauHcTBa EBporcke yHuje. [lokazaso ce a cy eBpOIICKe JIp:KaBe Mo
NUTakby MUTPALMOHOT Tajaca JejioBaje pa3jMuUTO, a Moje/luHe, HA MPUMED,
Mabapcka, 6usie v HexyMaHe. [oBopehy 0 eBpONICKOM UAEHTUTETY U KPU3U CMaTpa
ce [ia ,3a cajia, jelUHA aITepHATHBA 3a IPeN03HaBakbe eBPOICKOT iyXa Ha3upe ce y
OCHa)KMBaky KOHTHHEHTAJHOI MJEHTUTETa, Koju ynHe Hemauka, PpaHuycka,
Wranuja u lllnanuja. Ykosnrko He fobhe 10 cKopujer oTpexxibeba U peMUHUCLIEHIYje
KyJITypHOT Hacsieha EBpore, cBU 70 jeiHOT, 106Whe NO3UBHUILY 3a IV106aIHU “after
party“.? 3anmaa ce Ja je Temo pepopMu ap:xaBa EY 3HauajHo ycropeH, a Hajuenhu

28 MuayTHH JambeBuh,CnoseHa hoaumuka Eeponcke yHuje, Cyxx6eHu riiacHuk, beorpas, 2007, cTp.
196.

2 Wurepsjy, [lpenpar Kuskosuh, @ond Ceemosap Musemuh, VUnTepHet: http://www.fond
svetozarmiletic.rs/intervju/intervju-predrag-zivkovic, npuctynsbeHo (08.12.2017.)
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pasJio3u KOju Ce MOMHUIbY Cy HeaJleKBaTaH eKOHOMCKU pa3Boj, 60pbe MpOTUB
KOpynuMje ¥ OpraHM30BaHOI KPUMHHAJIA, HepelleHa MOJUTHYKA IHTama,
MUrpaLyoHa Kpu3a. lpyru ¢akTop Koju HEraTUBHO YTHYE jeCcTe U HEU3BECHOCT Y
cmucay npucryna EY. Y Besu ¢ Tum, BoxxoBrh M Apyry ayTopu ¢ mpaBoM HaBoZe Jja
,HEU3BeCHOCT y NoIiely AaTyMa pUcTynama EY ocTaB/ba MpoCTOp 3a yHYTpaILHLY
MOJIMTUYKY KaJIKyJIallkjy ¥ CTBapa y jaBHOCTH ocehaj pa3oyaparba U yTUCKA CTaJIHOT
yCJIOB/baBakba, YUME Ce U MoZpLIKa rpahana 3a npuctyname EY cBe Buiie ry6u“3’
EBUJIEHTHO, je ja IpoLIKpebe HUje jacHO AepUHHUCAHO U He MOXKE Ce Ca CUT'ypHoLIhy
YCTaHOBHTH Jja JIU Ce PaJi O TPAjHOM CTaBY UJIM TPEHYTHO] CYMEbUYABOCTH ApKaBa
yinaHdua. C gpyre crpaHe, KoBaueBuh ucthve fga je ,eBpoIcKa MOJUTHKA
npolMpena 3a1yTana y chepy reonoJUTUKe U NPeTBOPUIA Ce Y UHCTPYMEHT
OCTBapMBama CHOJLHONOJWTUYKMX LubeBa CAJl, n[a je opayduBame O
HajoCeT/bUBUjUM NTUTabUMa 3a rpahaHe OCTaJI0 NOTIYHO Pa3ZBOjeHO 0/ bUXOBUX
»kesba U 3axTeBa’>! HecyMmbUBO je 1a ayTop, € IpaBoM, 3anaxa Aa Ha EY nenyjy CA/[
W y TOrJe[ly eBpOICKe MOJIUTHKe Npowupema. OcUM Tora, Kpu3a IOJIMTHKE
NpOIIMpeka pe3y/TaT je Kpu3e crosbHOr fAenoBawa EY. Kpusa EY moxe ce
caryeZlaTy U Kpo3 UHCTUTYLIMOHA/IHY U TOJUTHYKY Kpu3y EY, bpersut, a HapounTo
Kpo3 nocsejulle cBeTcke GUHAHCUjCKe KpU3e. 3alpaBo, CBe 0BO YKa3KBaJIO je Ha
YHyTpalllkbe IPOTUBPEYHOCTH eBPOICKOr nopeTka. Takohe, Hamehe ce U nUTambe
€BPOIICKOT yCTaBa YMjH je npeAJior uspabheH, aju HUKa/, HUje yCIoCcTaB/beH. YMeCTo
ycTaBa, EBpornicka yHuja je 2009. roguHe fo6uia yroBope o EBporickoj yHUju U 0
dynkuroHucawy EBporncke yHuje us JncaboHa, Ha KojuMa U JaHac [0YMBa.

Kpn3a 6e30emqHOCTM

EBpona ce cyoyaBa ca mnpoGJeMHUMa Tepopu3Ma, cajbep Tepopu3Ma,
MUTPALMOHOM KpU30M, ca bperauTom, anu u ca pUHAHCHjCKOM KPHU30M, IPH YeMY
OBH M3a30BH UMajy YTHUIIAj KAKO HA YHYTPalllkby, TAKO U CTIOJbHY MOJUTUKY EY anu
¥ JipKaBa 4iaHuia. 360r Tora, ,6MTHO je Aa ca3HAMO ILITO je Bulle Moryhe o
6e36eJHOCHMM MPOLIeCHMa, KOju 100Hjajy U HOBY TUMEH3HUjy YHyTap came EY“32Y
KOHTEKCTY TOra, TO3HAaTO HaM je JAa Ha IJI06aJHOM HHUBOY MOCTOjU HHU3
TPAHCHALMOHAJHUX W HAJHALMOHAJHUX TNpPeTHHU Koje MOry /Ja H3a30BY
HECTAaOUJIHOCT M CyKoOe y HalMOHAJIHUM [piKaBaMa. Y TaKO CJI0XEHO]

30 Tanujesa BoxkoBuh, Mapko Byjaunh u Hukosa XKuskoBuh, Bydyfinocm npowupersa Eeponcke
yHuje: cayuaj 3anadnu basakaw, Cmyduja npakmuyuxe noaumuke, LieHTap 3a eBPOINCKY MOJUTHKY,
Yuwuja eBponckux dpegepanucra Cpouje, 2010, Beorpag, cTp. 4.

%1 Bojan KoBaueBuh, ,EBporicka yHHja — HOBe U CcTape JuMeH3uje Kpuse“, 360pHUK CaoMIITeha
ca Hay4dHor ckyna: Esponcka yHuja - 00 kpuse ka desunmezpayuju, CkpuseHa Eeponcka
pesoiyyuja u reH 3akacHeu 6epk, Yuroja mramna, beorpag, ctp.13.

32ISAC, Kpuse kao kamauzamop cmeapara o06pare EY, UntepHeT: http://europeanwestern
balkans.rs/krize-kao-katalizator-stvaranja-odbrane-eu/ (07.12.2017).
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MehyHapoZHOj CTBapHOCTH, OUYUIVIESHO je Ja je 6e36eHOCHA NMOJIMUTHKA CBAaKe
IpxaBe Mehy3saBucHa. Takohe, y moc/iefilbe BpeMe YecTo ce MoXe UyTH Jia ce EBpona
He MoxKe Bullle ocnawaTh Ha HATO no nuTamwy 6e36e/JHOCTH, LITO HApaBHO BOAU
Ka yOp3amy IpolLeca y Be3u CTBapara eBporcke ofopaHe. OBO He 3Ha4X CTBapame
eBpOIICKe apMuje, Beh cTBapaime ocHOBe jAa EY moxe cama ja ce Hocu ca
0e3beIHOCHMM H3a30BUMa. OuurienHo je Ja je 6e3begHocT EY paHuje 6uia
rapantoBaHa HATO, asnu 1 amepuukum poHAoBUMA. MehyTuM, y nocsiesme Bpeme
cdTyandja ce npoMeHusaa. Cajja mocroju norpeba ja ce U3rpaju 3ajeJHUUKH
6e30eJHOCHU KaNlaLUTeT, U ¥ nocjefbe ABe roguHe EY je paguia Ha usrpazbu
KanauureTa. bpersur je 6uo Besrko u3HeHaheme 3a EY any, y mpakTHUHOM CMUCITY,
OH 03HayaBa ry6UTaK BeJMKOT BOjHOT MApTHepa, WITO he CBaKakKo yTHLATH Ha
cTpaTerujy ayroHoMuje Yuuje. [IoIMTUYKY U eKOHOMCKU eeKTH u3Jjacka Besnke
Bputanuje u3 EY y Besikoj mepu ce ocehajy, ¥ yriiaBHOM Cy HeraTMBHY, Kako 3a EY
Tako U 3a Besnnky Bpurtanujy, anu u wrpe. Ocum tora, Besivika bprtaHuyja je yuuia
y jellaH nepuoj HEM3BECHOCTH Kao U eKOHOMCKOT mpujarohaBamwa. HapaBHo, TO
nozipasyMena Ja he ce nocsiegune usnacka Benuke bputanuje ocehatu Ha Bulle
HayMHa, Ipe cBera 3eMJ/be UCTOYHe EBpone gob6ujahe Mawy ¢puHaHCHjcKy nomoh,
3aTUM yTOXXEHH Cy TPrOBUHCKH OZHOCH U MHBECTHLHM]je U cJ1. OCUM Tora, MOIJIo 61
Jia ce IOTO/IM Jia ce U HeKe Apyre 3eMJbe 0Xpabpe 3a U3Jia3ak U3 YHUje. PasyM/buBo
je Za je usnasak Benuke bpuranuje u3 EY pmoBeo [0 BesiMke MNOJUTHYKE
HecTaOW/IHOCTH Benmke BpuTanuje. UcToBpeMeHO, OBO je OTBOPUJIO MHUTAHE
6yayher ogHoca Benuke Bputanuje u EY. C apyre ctpane, EY ce Hauwia y joi Behem
npo6JieMy jep he 6UTH TelIKO pelllaBaTH HeKe NPobJieMe Koju Beh MOCToje, Kao Ha
NprvMep, MUTPAHTCKAa KpU3a, KpHU3a y eBPO30HH, Te (UHAHCHjcKA Kpusza. Y
KOHTeKcTy ¢rHaHcujcke kpuse EY MHoro ry6y, y cmuciy aa je Benuka Bpuranuja
U3/iBajajia BeJMKU HoBal, y 6ylleT U OUJIO je HEONXOAHO MOMYHUTH TY NPa3HUHY.
JenHo of peluemsa je noBehame yniarta npeocTaaux gpxasa 4ianuna EY. C apyre
CTpaHe, ,npolieHa je Aa he po 2019. roguHe roauiimka ymjaata YjeaumbeHOr
KpameBcTBay 6ynet Yauje 6utu 8,5 1 9,5 Musujapan GyHTH, ITo u3HocH oko 0,5-
0,6% 6pyTo momaher npousBoga“*® EBuzseHTHO je fa he Bperaut npomeHUTH
Jl0Caialliiby PAaBHOTEXY GUHAHCHjCKUX TpaHcakLyja y EV.

5) JEOULINTN BOJHUX KAITAIUTETA

Bojuu kanapurtetn EBpolcke yHHje IpefCTaB/bajy 3HadajaH eJIeMEHT
KpeAnOuIuTeTa 3ajeJHUUKe 6e30eJHOCHE U of6paMbeHe nosutrke EY. 360r Tora,
y LM/bY Pa3Boja BOjHUX KalalMTeTa 3a olepaluje, 6110 je HEONXOJHO YTBPAUTH
6ynyhe notpebe YHuje y norsiefy KanauuTeTa 3a BOjHe CHare U onpeMmy, Jia ce
YCTAaHOBH W NpeAJIOKU capajiiba, U Jia Ce JOCTaBH NpolieHa 0 GUHAHCHjCKUM

33 BREGXIT: the impact on the UK and the EU. Global Counsel, June 2015.
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KananuteTuMa YHuje. Paau Tora, Ha cactaHKy EBpornckor caBeTa y XeJICHHKU)Y
1999. rosrHe, NOCTUTHYT je LOTOBOP KOjUM je npeJBuheHO 06pa3oBarbe BOjHUX
CHara Cloco6HUX Jia Ce Cyoue ca eBeHTya/THUM Kpu3aMa. BakHo je HanoMeHyTH Jja
Cy CHare NpBO6GUTHO 6uje GopMUpaHe C LU/bEM [Ja Ce, YIJIaBHOM, yIOTpebe y
cyko6rMa Koju 64 ce OiBUja/I1 HA eBPOIICKOM KOHTUHEHTY. Takobe, ,04/1y4eHo je
Jia ce 1o 2003. roguHe 06pasyjy eBpOICKe CHare 3a 6p30 pearoBame 10 HUBOA
xopnyca (European Rapid Reaction Force - ERRF), oz, 50.000 no 60.000 BojHuKa, Koje
61 Morvie ja 6yy Mobu/IKcaHe y TOKY jeJHOT Mecella U Koje 61 6uJie y MOTYRHOCTH
Jia fienyjy roauHy AaHa”3* IHTepecaHTHO je yOUMTH Jla OBe CHare He GU OCTOjajie
Ha TepeHy, Beh 6 Tpebaso fa 6yay MoOUIMCcaHe MO MOTpPebH, ca MOTPe6GHUM
KOMaH/jaMa, KOHTPOJIOM, JIOTUCTUKOM W JApYyrUM ejieMeHTHMa. BuzsbuBo je aa je
I1J/b 61O CTBapame CHara 3a 6p30 pearopambe, Koje 61 YUHHJIE OKOCHULY Y IPOLECY
pa3Boja BojHux KanauuTteTa EY. U nopep ynmeHune fa cy cHare oCHOBaHe Ha
Jl06pOBOJbHO]j 6a3H MojeAMHUX Ap:KaBa YiaHula, AeduHUCaHe Cy CHare Y JbyACTBY
U 60pOeHHM CpeACTBMMA Ha OCHOBY BOjHUX KamaLuTeTa JAp:KaBa 4JaHULA.
EBUJIEHTHO je Aa je uu/b 610 ycMepeH Ha KBAaHTUTATUBHe NOTpebe y 06J1acTH
eBPOICKUX KananuTeTa (06uM cHara). EBpornckoM craprerujom 6e36e4HOCTH U3
2003. rofvHe UCTAaKHYT je 3Ha4aj pa3Boja BOjHUX KaNallUTETa, y3 HAallOMeHY, ,Ja
BOjHe cHare Mopajy 6uTu ¢uiekcubU/IHUje, MOKpeT/bUBUje, pagu edUKaCHOT
OZroBOpa Ha HOBe NPeTHbE, Te Ja Tpeba U3/|BajaTH BUllle Cpe/iCTaBa 3a 0J0paHy U
JleJIOTBOPHHUje UX ynoTpe6/baBaTr”>> OBaKaB CTaB je MPOU3alIA0 U3 CBe Yellhux
3axTeBa of crpaHe OYH 3a Mo6U/IHUM cHaraMa 3a 6p30 pearosambe, Koje 61 6ue
ynotpeb/beHe 3a onepauuje noz okpusbeM YH. OBo je 3a EY 3Hauus10 NpuiKKy 3a
aKTUBHHUjy y/nory Ha MehyHaposHoM miany. To mogpasymeBa Ja y OLHOCY Ha
IPETXOJHU [IEPUOJ, TAi€ je [I/b 61O BUILE yCMepeH Ha KBAaHTUTATUBHE NOTpebe, caf,
HacTaje noTpeba 3a KBaJIMTaTUBHUM IOTpebaMa BOjHUX KaNalUTeTa Kao LITO Cy
MOGUJIHOCT, CAMOOZP:KUBOCT U MehyonepaTUBHOCT. Pe3y/iTaT oBUX NpoMeHa jecTe
dopmupamwe 60pbeHux rpyna (EU Battlegroups) xoje cy 3amMull/beHe Ja YUHU
OKOCHHMLy pearoBama EY Ha KpusHy cutyanujy. [lake, ,paZiy ce 0 BOjHUM CHarama
Koje 6u Ousie MOOWJIHE Y KpPaTKOM MEPHOJY, CIOCOOHE /a BOJie ayTOHOMHE
orepallyje WM Jia y4ecTBY]jy ¥ T04eTHOj pa3u HeKe 3aXTeBHH]je BOjHe onepariyje”3°
[lo3Harto je Aa je UHULMjaTHBA 3a GopMUpae 0BUX cHara noreksa 2003. roauHe,
KaZla cy ce ipXKaBe carsiacujie 0 HEONXOAHOCTH 1060/blIaka eBPOIICKUX KalalluTeTa
y o6s1acti MobusiHocTu. Takobhe, peaBubheHo je 06pasoBamse 10 16 60pbeHUX rpyma,
071 KOjux 6U cBaka 6uJ1a cactaB/beHa of, 1.500 BojHUKa.

% Jlejan M. BykueBuh, ,Bojuu kanauuteTu EBporncke yHuje - Telukohe u nepcrnektuBe”’, BojHo
deso, 2/2015, Meauja uentap ,0a6pana‘, beorpag,

35 ISAC, op.cit.
% Jlejan M. Bykuesuh, op.cit.
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OcHoBHe TelKohe BOjHNMX KamlaliTeTa

Bp3o cname BojHUX cHara EY 60p6eHux rpyma, u3Mehy ocrasor, noapasymesa
¥ eQUKacaH Mpolec O4/Iy4rBambha 0 Clakby 60pOeHUX Ipyna y KPU3HO NOJpYYje.
MebyTuM, npouec JoHoLlewma OZAJyKa o6yxBaTa BeJUKHM Opoj akTepa Ha
HallMOHAJIHOM M Ha HUBOY EY Koju Mopajy 6uTH yckiabeHu. JemaH o Behux
npo6JieMa OrJIelao ce U y TOMe LITO HUCY AedUHKCaHe BPCTe onepalyja y KojuMa
6U ce MOIJIe aHTAXKOBATH eBpoIIcKe cHare. UMajyhul y BUJly YMbeHHULE Ja Cy cHare
¢dopmMupaHe Ha ,06POBOJBHOj OCHOBH JipKaBa YIaHULA, U [ja CBaKa O/ OBUX ApKaBa
MMa CBOje HalUOHalHe ofOpamMbeHe CcHare, HaMeTHyJa ce TNoTpeb6a 3a
ycK/JahuBambeM HalMOHA/IHUX CHAra ca 3ajeJHUYKMM eBpPOIICKUM CHaraMa. |efjaH
0/l K/byYHHX Mpo6JieMa OHO je ¥ Taj IITO HUCY MOCTOojaJie jeIUHCTBEHEe KOMaH/ie U
oNepaTUBHU IITA00BH 3a onepanuje cHara EBporcke yHuje. To 3Hauu Aa cy ce
KOMaH/Ie ¥ OTlepPaTUBHH LITA60BH yCIIOCTAB/bAIN OCEGHO 3a CBaKy oneparnyjy. OBoj
HeJI0CTaTaK YTULAO je Ha GP3MHY pearoBama Ha eBEHTYa/IHY KpU3y, ICTOBPEMEHO
3axTeBa0 aHTAKOBame A0JATHUX pecypca, Kao U BpeMe. [lapanesHo, yTBpheHu cy
¥ ofipeheHU Mpo6JieMH, OAHOCHO YOUEHO je Aa Cy 61Jia Heonxo/ Ha N060J/bIIaka
KananyTeTa Ha OAPYYjy OpKHUBOCTH, MehyoriepaTUBHOCTH, 60p6EHOj TOTOBOCTH,
JIOTUCTHWYKO] MOJAPILILH, BOjHO] ONPEMH U APYTMM eJleMeHHMa HeONXOAHUM 3a
yCIellaH OAr0BOP Ha eBeHTyaIHy Kpu3y. Takohe, 6110 je HEONMXOJHO JepUHUCATH
NUTalke 3ajeJHUYKOr IJaHHWpawa 4iaHHWIA O MPOU3BOAH U pa3Bojy BOjHUX
kananuTeTa. C 063MpoM J1a 3ajeJHUYKA TPOU3BOAKA HUje 61a jour AedHHHUCAHA,
TO je MOApa3yMeBaJ0 HEONMXOJHOCT Ja KamalUMTeTH Jp:KaBa 4Y/IaHUIA, MpeMa
noTpeby, noctajy kanauutetu EY. Takobhe, Temkohe y onepanroHan3anyji BOjHUX
KallauTeTa jaBJ/bajy Ce U y NOIJIely ABOjHE HAMEHE jeJMHHULIA KOje Ce CTaBJ/bajy Ha
pacnonarate EY. C jegHe cTpaHe, jeJUHMLe Cy NpPeBacXOAHO HalMOHAJHe
0A6paMbeHe cHare HaMel€eHe 3a OCTBapHBambe HALMOHAJIHUX UHTepeca. C gpyre
CTpaHe, jeJUHHIE Cy OUJIe Y CacTaBy 3ajeJHUYKHX eBPOINCKUX CHara, mpeJBubheHe
3a pearoBame Ha eBeHTya/Hy Kpu3y. OcuM Tora, peJHOCT yrnoTpebe OBUX CHAara
umau cy u 3axteBd HATO y ogHocy Ha uHTepec EY. Cienehu npobsieM jecte
npo6JIeM TPAHCIIOPTA jeJMHUILIA, OIIpeMe U cpeZicTaBa. [laksie, BojHe cHare EY mopajy
OUTH TPAHCIOPTOBAaHe Ba3AyLIHUM WJIM MOMOPCKUM MyTeM Ha HOApY4Yje BOjHE
oneparnuje. OTy/a je TPAHCIOPT 0J] BEJIUKOT 3HA4aja 32 KPeJUOUIUTET EBPOICKUX
BOjHHUX CHara, HapO4MTO aKo Ce UMa y BUAY [Ja je EY aHrakoBaHa M3BaH rpaHuia
BEHUX JpkaBa wiaHuia. [locrojehn kamauurteTn y o06J1acTU Ba3AyIIHOT U
TIOMOPCKOT TPaHCIOPTa Cy HeJ0BObHU U 3acTapesd. OBo Hamehe moTpeby 3a
KopuinhemeM KanaluTeTa Ap:KaBa Koje HUCY WwiaHule EY - Ha npumep, CA/l u
Pycuje. [lakiie, ped je 0 aBUOHMMA BeJIMKE HOCUBOCTH KOje Jp:KaBe YIaHUIE He
Hoce/lyjy ¥ 3aTO OCTaje 3aBUCHOCT OJf 3eMasba KOje HUCY YIaHUIlEe KaJ je ped o
TPaHCIOPTY. JefiaH o] mpo6JsieMa yrotpebe cHara EY jecte u Taj a ipKaBe YJIaHHIE
EY Hucy criocoGHe /1a yBeK IOCTUTHY KOHCEH3YC OKO yroTpe6e 60pOeHux rpyma.
MebhyTtum, ,u nopef 3axteBa OYH fa ce moMorsHe ’MXOBUM MUPOBHUM CHarama y
UCTOYHOM Jeny KoHra, ap:kaBe diaHule EY Hucy mocTHryie KOHCEH3YC OKO
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ynotpebe 60pbeHux rpyna. Mako ¢popMaHo HUjejHA JpKaBa HUje 61/1a IPOTUBHA
JenoBamy EY y okBUpY HeHe 6e36eJHOCHe OJIUTHKE, U30CTaJIa je HOJIMTHYKA BOJba
Jla ce aHraxyjy 6op6eHe rpyme“® ITO yKa3yje Ha YMH€HHLY Ja U TOpes
ONEPAaTUBHOCTH U PaClOJIOKUBOCTU 60pOeHUX rpyna, MehycobHa yckiaaheHocT
Jip>KaBa YIaHHMLA, OAHOCHO KOHCEH3YC Y OAJIyYUBabY je 0f, IpecyiHe BaXKHOCTH 3a

ynotpeby 60p6eHUX rpyna.

duHaHCHjcKa Kpy3a

Temxkohe y peanusanyju BojHuX MUcHja EY HacTajy 1 Kajia je ped 0 FbUXOBOM
duHaHCcupawy. BaxkHo je uctahy, ja cy ce BOAWIM NPErOBOPH 3a CBaKY M0jeJUHAYHY
onepauujy. 3aTo je OWJI0 HEONMXOJHO Ja Ce YCTAaHOBU MocebaH MexaHH3aM
drHaHCHpamwa Koju 61 peliro oBe NpobJieMe.

C mpyre cTpaHe, 3060T jake prHaHCHjcKe HHTerpanuje Eypo3oHe, Te MoryhHocTH
JIAKOT MPEeHOILIEeha KPU3e U3 je/JHe 3eMJbe ¥ 0CTaJIE, BUJIO0 je HEOIXOAHO U3TPaZUTH
CHCTEM 3a OCUTypaBame PUHAHCHjCKe CTAGUIHOCTH ¥ Eypo30HHU U OATOBOPUTH
aJleKBaTHOM MOJINTUKOM. ¥ KOHTEKCTY Tora, ,EBponcka yuuja u MM® cy Ha kpusy
pearoBa/siu Npyajyhu cnacoHOCHU MakeT MOMONM 33 yrpoXKeHe 3eMJbe, T3B.
LKHII0GpaH crnaca“y usHocy of, 750 Muujapau eypa“.®® PasayM/bHBO je Jia je makeT
dopmMupaH ca nu/beM A3 NOKpHMBA GUHAHCHjCKe MOTelIKohe Ap:kaBa wianuua EY,
OAHOCHO [ia YIPOXEHUM Ap:KaBaMa oMoryhu mpuctyn je¢TUHHjUM HM3BOpHUMA
¢duHaHcupama. [lapasiesiHo, 0BO je Hogpa3yMeBasIo Mpey3uMabe pa3HUX Mepa, pe
CBera CTPOXKHjU MexaHHW3aM KOHTpoJie Y EBpo30HY, Kao U KaXKmaBambe 3eMasba
YJIaHMLA KOje He TOIITYjy MOoCTaB/beHa MpaBUJia HA HAYWH Jla UM ce 00yCcTaBU
Kopuinhemwa cy6BeHIMja U3 eBPONCKUX GoH/I0BA U cI. [lakie, prHAHCHjcKa Kpu3a
IIOCTAaBUJIA je BeJIMKe U3a30Be, He caMo 3a JpkaBe 4iaHule EY, Beh u 3a 3eMmsbe
mwupoM cBeTa. HapaBHo, 360r 0BaKBOT pa3Boja ¢pUHAHCHjCKe KpU3e I0jaBUIIE Cy Ce
¥ 0301/bHE TeH3Wje yHyTap EBpo30He, Kao 1 OMAcHOCT Jja ce HApyIIX yo6HUYajeHo
¢yHKLUMOHMCAe GUHAHCHjCKOT TPXKULITA. EBUAEHTHO je Jja je Kpu3a ocTaBua
BeJsiMKe mocienuie Ha EY, npu yemy ce EY cyodaBa ca 6pojHMM H3a30BUMa, a
Haj3HaYajHUjU je pedopMa U oroBapajyhu MHCTUTYIMOHAIHY pa3Boj. To 3Hauu 1a
cy 3emsbe EBporcke yHuje ycBOjusie Mepe QUCKATHOT MOOIITPaBamka KaKo OH
CMamuJie yroBe U JedunuTe, u3berye MoHaB/babe IPUKE JYKHUYKE KpU3e U
NIOBpaTHUJIe IOBEPEHE HA TPKULITY.

37 llejan M.BykueBuh, op.cit.

% Muuna Kunubappa, Anekcangap HukueBuh, no6asHa gunaHcujcka kpuza u 002080p
Esponcke yHuje, IBIIT, [logropuuga, 2011, ctp. 19.

279



EBponcKo 3akoHoZaBcTBO, 6p. 66/2018

6) I3BOPU

Bepuma X. ,3ajedHuuka 6GesbedHocHa odbpembeHa noaumuka EY u HATO’,
MeratpeHn peBuja, Bos 3/2015, Beorpag,

Bepuuia X., [Ipaemamuyunocm EY uau pedeunucaroe mohu ca HATO napmHeponm,
Esponcko 3akoHodascmeo, 6p. 63/18, beorpan, 2018.

Bepunra, I]., Pakuh, M., ,3ajeqHruka 6e36e4HOCHA ofibpaMbeHa noiMTHKa EBporcke
yHuje u3Mebhy mMeke u TBpze Mohu', Esponcko 3akoHodascmso, 2016, 6p. 55.

Boxosuh, /l., Byjauuh, M. u 2Kuskouh, H., BydyhHocm npowupersa Eeponcke yHuje:
cayvaj 3anadnu baskaw, Cmyduja npakmuuHe noaumuke, lleHTap 3a eBPOIICKY
MOJIUTHKY, YHHUja eBponcKux deaepanucta Cpowuja, 2010, beorpaz.

BykuyeBuh, /[, Bojau kanauutetu EBporncke yHuje - Telkohe v nepcrnekTrBe, BojHo
deso, 2/2015, Meznuja uenrtap ,0n6pana’, beorpag.

Bykuesuh, JI., bes6edHocm u Esponcka yHuja, UHCTUTYT 3a MOJUTHYKE CTYAU]E,
Beorpag, 2008.

BykuueBuh, JlejaH, Eeponcka yHuja kao cmpamewxu akmep, Ecenore a.0.0. Beorpag,
2013.

JecnoroBuh, Jb., Konarap, B, [lo/ba 2zeonosumuke - 36o0pHuk padosa, Kyatypa-nosuc
®akysrTeT 3a €BPOIICKE MPABHO MoJUTUYKeE cTyauje, HoBu Caz, 2016.

Jymuh, [, Uatepec CpOuje y EBpoaTyiaHTCKUM HHTerpanujama, BojHo deso,
6p.4/2008, BU3, beorpaz,

Jawesuh, M., CnowHa noaumuka Egponcke yHuje, Cy»x6eHu ri1acHUK, beorpag, 2007.

KoBaueBuh, b., EBpomncka yHUja HOBe W CTape AuMeH3Uje Kpuse, 360pHUK

caonwmersda ca HayvHoz ckyna ,Eeponcka yHuja - od kpuse ka deauHmezpayuju”
@IIH, Beorpag, 2016.

KoBaueBuh, B., Ckpusena Esponcka pegoayyuja u reen 3akacHeau 6epk, Yuroja
wramna, beorpag,

Kunubapza, M., Hukuesuh, A., 1o6aana ¢uHancujcka kpusa u odzoeop Eeponcke
yHuje, UBLIT, [Toaropuua, 2011..

Mutposuh, M., be36edHocHu u 0dbpambeHu achekmu npukssyuersa PC EY, Meana
llentap ,0n6paHa’, MO CekTop 3a MOJUTUKY oJ0paHe, WUHCTUTYT 3a
CTpaTerujcka UCTpaXKMBama, beorpay,.

Xenun, ], EBponcka monutuka 6e36efHOCTH W ofbpaHe Y OYHKLUjU jadyarba
EBporncke yHuje, BojHo des0, 6p.4/2009, BU3, Beorpag, cTp. 13.

Xuskosuh, I1., Pond Ceemoszap Musemuh, JloctynHo Ha: http://www.fondsvetozar
miletic.rs/intervju/intervju-predrag-zivkovic, mpuctynbeno (08.12.2017.)
Fe3bednocHa u odb6pambena noaumuka EY, ctp. 11. goctynHo Ha: http://www.
fb.bg.ac.rs/download/Pitanja/201617%20Bezbednosna%?20i%20odbrambena

%20%20politika%20EU.pdf

280



EBponcko 3akoHoAaBCc T8O, 6p. 66/2018

ISAC, Kpuse kao kamasausamop cmeaparea odépane EY, noctynHo Ha: http://
europeanwesternbalkans.rs/krize-kao-katalizator-stvaranja-odbrane-eu/
(mpuctynsbeno 07.12.2017)

BREGXIT: the impact on the UK and the EU. Global Counsel, June 2015

ISAC, be36eana EBpona y 60/beM cBeTy, EBporicka cTpaTeruja 6e36eaHocTy, bpuced,
2003, ctp. 18, [locTynHo Ha: https://www.isac-fund.org/wp-content/uploads/
2017/01/Evropska-strategija-bezbednosti.pdf (mpuctymmeno 09.12)

7) 3HAUAJ 3A PEITYBJIMIKY CPBUJY

Cutyauuja Ha MebyHapoAHOj clieHH BepoBaTHO he u yb6yayhe 6uUTH
KOMIIKOBaHa ¥ HecTabWJ/IHa, 3060T Yera je noTpeba 3a Mel)yHapoZHOM capazitboM
Peny6sinke Cpb6uje ca ceeToM Beha Hero ukaja. Kpusa y Cupuju, mehyHapogHa
u3beryMyuKa Kpu3a, ilecTabu/nsanyja UcTouHe YKpajuHe of, cTpaHe Pycuje, camo cy
HeKH 0/} 13a30Ba Ca KojuMa ce Noc/eiIlbUX FoivHa cyounsa EBpona, eHe pxxaBe
v rpabanu. 3ato EY rpasu uHCTUTYyLMOHAIHY MoryhHOCT Aa urpa Behy ysory y
rj1o6aqHUM 6e30eJHOCHUM MNUTambKMMa, 360T 4Yera MHOCTOjU MoTpeba Aa ce
1060JbIIajy BOjHE U LIUBUJIHE MOTYNHOCTH 32 yIpaB/bathe KPU3HUM CUTYalljaMa.
[locMaTpa /11 ce ca TOr CTAHOBUINTA, 33je/JHAYKA 6e36eJHOCHO ofbpaMmbGeHa
nojutvka EY mnpezcTaB/ba pe3yaTaT CBAaKOAHEBHOI 3ajeJHUYKOr [ie0Barba
HallMOHAJIHUX JApaBa. MicToBpeMeHo, HAa Taj HAaYMH NOKa3yjy TeHJEHLHjy Ka
yckaheHOCTH CTaBoBa BOJehMX ApaBa WiaHHULA Koje Jesyjy Kako Y OKBUDPY
uHcTUTyuyja EY, Tako v y HauroHasHoM okBupy. Ha Taj Hauud 3B0II EY nocraje
oAroBapajyhu OKBUP 3a AyrOpOYHY capajiiby y 06/1acTh 6e36eTHOCTH U 0/I0paHe.
BaxkHo je nctahu u yumweHuLy a uHcTuTynuonanusanuja 36011 EY ytuye Ha
NOJIMTHKe ApXKaBa YIaHML@, Y CMUCIY Jia CIPOBOJe OApeheHH npaBall y CBOjUM
HallMOHAJIHUM NOJIMTHKaMa. Pe3ysTaT je y ToMe /ia cy Ap»KaBe 4JaHULe IOCTENeHO
ycBajaje ofipeheHe HOpMe U BPeJHOCTH y 006JIaCTH 3ajeJHUUKe 6e36eJHOCHO
ofbpaMbeHe NMOJUTHKE, KOje TIOCTeNleHO YTUYY Ha HHX0Be HHTepece. OTyza U
peaju3alyja 6pojHUX BOjHUX U IMBUJIHUX MUCHja Koje je EY nmpezysesa y okBUpy
OBe IOJIUTHKe. 3aTO Ce, C IPaBOM, MOKe 3aK/bY4YUTH Ja 3ajeJHAYKa 6e30eJHOCHO
oA6paMbeHa MOJIMTHKA 3Ha4ajHO JONPUHOCH NTOCTENEHO] U3TPa/iiby 3aje JHUUKUX
uHTepeca EY. lllTo ce TWye omepaTMBHUX KalalUTeTa U pa3Boja eBPOIICKe
WH/IyCTPUje HaopyKama, HallMoHaHU puctyn y obacty 36011 EY He npefcTaB/ba
npenpeKy pasBojy 3ajeIHIYKUX Cpe/CcTaBa U KalaluuTeTa, ajli y IPaKCH 110 0BOM
NUTaky HULITA HUje ypaheHo. C Apyre cTpaHe, MOCTeNeHa eBo/yLiMja 6e30eJHOCHE
noiutuke EY cBakako mnpejcTaB/ba NOACTULAj 3a 3ajeJHUYKA yJaramwa y
KanauureTre. Y TOM cMucaLy, AesnoBame EY mpezcTaB/ba 3Ha4yajaH Kopak Ka
YCIOCTaB/bakby EBPOICKE UHAYCTPUjCKe 6a3e Haopy»Katba U 3ajeIHUYKOT TPXKULITA
Haopyxama. Ha kpajy, 3HauajHo je ykaszatu Ha yumweHuLy fa 36011 npeacrassba
6e36esHOCHM uaeHTUTeT EY Kao ckynm oapeheHUX BpeJHOCTH U INpaBUIA,
IIOCTENeHO pa3BUjaHUX HaKoH X/1agHor pata. OTyza je JIOrMYHO 3aK/bY4UTH Jia he
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ce 3B0II y6ynyhe MHoro 6p:xe pasBujaTH Hero y MpoLLIOCTH, U Aa he 3HavyajHO
YyTULATHU Ha ofHOoce yHyTap EY, mwtTo no ce6u npezacraB/ba U K/by4HU pakTop 3a
€BPOIICKY MHTErpaLMjy ¥ NPUCTYNama Halle 3eM/be ¥ EV.

LIMITATIONS ON THE COMMON SECURITY AND DEFENSE POLICY
OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: Today, the European Union is facing many responsible tasks related to
solving problems in connection with the new security challenges, risks and threats,
such as terrorism, human trafficking or hybrid threats by state and non-state actors.
In the years ahead, Europe will probably change its role in the global security agenda.
This will require a strong European Union, which can enhance the peace and security
of the member states. Thanks to the Common Security and Defense Policy (CSDP),
the European Union has become one of the largest security carriers through civilian
and military missions. Through the analysis of the Common Security and Defense
Policy, the authors want to point to the existing constraints facing the European
Union and to determine the degree of harmonization of national defense policies

when it comes to developing the operational capacities of the European Union's
actors.

Key words: defense, security of integration, EU policy, European Union, State actors,
non-state actors.
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