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TPAOVIIIVIOHAJTHY U3BOPY ®MHAHCUPAA
EBPOIICKE VHUJE
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Ancmpakm: EBpolicka yHYja 3HauajaH [ieo0 CBOjUX aKTUBHOCTH (UHAHCHpA U3
TPaZMLMOHAIHUX CONCTBEHUX M3Bopa (UHaHCUpawa. MehyTum, usBopu cy
BOJIATUJIHY M HeU3BeCHH, UMajyhu y BUAY TpeHJ, JMbepasusalyje TPropuHe
NPUCYTaH Noc/ebux AelleHuja. OBUM UCTPa)KUBabEM carlefilaHe Cy TeHAeHIYje
Be3aHe 3a BHX0B 3Ha4aj, Kao U IUPH edpeKTH Koje GUHAHCH]jCKU U3BOPHU UMajy IO
6/larocTarme pasjJUMYMTHX JpPYIITBEHUX TIpyna yHyrap EBpomcke yHyje.
UcTpaxuBamwe je CHpOBeAeHO NPHMEHOM HCTOPHjCKO-IPAaBHOT METOJa,
KOHLIeNITya/IHe aHaJIM3e IpaBa ¥ eKOHOMCKe aHa/IM3e IIpaBa, Koja ce orjeja y
NPHUMEHU JIeCKPUNTHBHO-CTATUCTUUKUX U KOMIApaTUBHO-CTaTUYKUX METOJa.
Pe3ynTaTy [0 KojuX ce JOLLIO0 y NpeIMETHOj aHAJIM3H yKa3yjy Ha Cy60NTUMaNTHOCT
OC/albaka Ha TPaJULMOHAIHe U3BOpe QUHAHCHpamwa. AHaIM3a UMILIMLKMpPA U
noTpely 3a U3HAIAXKEHEM alTepHaTUBHUX U3Bopa GUHAHCHpama EBporncke yHuje.
KmyuHe peuu: EBpornicka yHuja, 6yiieT EBporicke yHUje, TpaAULMOHAIHU U3BOPHU
¢duHaHCHpatba, IapUHE.

1) yBOZ

Tema u3Bopa puHaHcHpamwa EBporicke yHuje je o/ lbeHOT caMor OCHUBamba O1Jia
IpeIMET UHTEPECOBAbA OKO KOje Cy Ce BO/IHJIe paclpaBe y akaZieMcKoj jaBHocTH. O
noyeTKa OCHWBamwa EBporcka yHuja ¢uHaHCcHpasna ce oj AONPHUHOCA Jp)KaBa
YJIaHUIIQ, IITO je 03HAYEHO KAo MpeJia3HHU MEePHOJ 0K Ce He YCTAaHOBE CONCTBEHU
U3BOpU QpUHaHCHpama.? [laHac, mocJie CKOpO 1M0J1a BeKa, YMHH Ce /ia Cy AOTNPUHOCH

! [IpaBHHU pakyaTeT YHuBep3uTera y beorpazy. E-mail: ana.budak@ius.bg.ac.rs

ZCentre virtuel de la connaissance sur I'Europe, ,L'évolution des ressources propres des
Communautés et de I'Union’, 2016, cTp. 2.
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JipKaBa WiaHHULA UMaK U Ja/be NPUCYTHHU y NPaKCH (MMIUIMLUTHO, IPEKO NPUXoJa
3aCHOBAHHUX Ha IOpe3y Ha AOJATy BPeLHOCT U Nope3y Ha 6pyTO HALlMOHATHOM
JI0XOTKY). 3Hauaj concTBeHUX u3Bopa EBporcke yHuje orsiesia ce y yiaHoBruMa 310
1 311 YroBopa o ¢yHKkuuoHHKCcawy EBponcke yHuje. Ynan 311 nponucyje fa ce
EBporicka yHuja y Lies1ocTH GUHAHCKPA U3 CONCTBEHHX U3Bopa. To 61 3Ha4MJI0 /13 joj
HHUje 103B0JbeHO J]a Harlahyje Takce WM Ce 0C/latba Ha 1o3ajMulle. Y Tauku 1 yiaHa
310 HarsialaBa ce Jia ce CBe CTaBKe NPUXOJA U pacxofia YK/by4dyjy y IpopadyHe 3a
CBaKy OyueTcky rofuHy mnoHaoco6. Kako y EBponckoj yHuju BjaZia NPUHLMI
OyLIeTCKe paBHOTEXeE, LITO 3HA4U Jia Cy IPUXOJH jeiHAKU pacxofuMa U a EBporncka
YHHja He cMe UMaTH JepULUT, TO Ce joll BULle UCTHYe 3HAyaj CONCTBEHUX U3BOpa
¢uHaHcupamwa. CBe TO 3HA4YM Ja NPUXOAU MOpajy ex ante GUTH LOBO/bHU 3a
¢uHaHcupamwe mnpexcrojeux pacxoja, WTO HpobJieM NpeABUbhama yHampe[
JIOBOJbHHX M3BOpa GpUHAHCHpama CTaB/ba y NpBHU MmiaH. [loce6HO je aapMaHTHO
wrto ce EBporncka yHuja oc/ama Ha TpaZULMoHa/lIHe u3Bope GUHAHCHpamba KojH CY,
Ha/lacBe, HeCTaOUJIHU U YMHE Hel0BOJbHY GUHAHCHUjCKY MOAJIOTY 3a NOKPUBae
KOMILJIEKCHHX ¥, BDEMEHOM, CBe 3axXTeBHMjUX aKTUBHOCTH EBporncke yHuje. [Iutame
je ia i1 Cy OHM ONTHMAJIHO pellerbe, OJHOCHO Jia JIM NOCTOoje APYryM Ha4MHU Ja
EBporicka yHuja ocurypa notpe6aH Npuxof, ¥ 0BoM pajy 0J1a3UMO Of XUIIOTe3e Jja
TO HUje C/1y4aj. locazaliba UCTPAKMBaka Y 0BOj 06/1aCTH YIJIABHOM Cy ce 6aBuJIa
CONCTBEHUM H3BOpUMMa QUHaHCUpama YomluTe, 6e3 3HaYajHUjer OCBpPTara Ha
TpaZuLMOHa/He u3Bope ¢uHaHcupawa. OBaj paj UCTpaxyje yIpaBo
TpaZULMOHA/IHe U3Bope QUHAHCUpamka U HUXOBe HMIUIMKALMje Ha MOJUTHUKY
EBporicke yHuje, ca nocebHUM OCBPTOM Ha LiapyHe, Kao kUXO0B NpeoBahyjyhu feo.
HcTpaxuBare je okasaso Ja TpaJuLMOHA/IHH U3BOPH JlaHac peJicTaBsbajy 15,2%
CONCTBeHUX H3Bopa EBpomncke yHuje, anu Ja MMajy TeHJEHLM]y Omajama y
6yayhHoctu. CTPYKTYypa KyMy/JaTHUBHUX CONICTBEHUX Npuxoza EBporncke yHuje 3a
nepuoz o7 2000. 1o 2016. rouHe mokasyje nak Aa Cy MpUxoAU o/] IAPUHA CTAOUIIHHY,
1ITO MOXKe 3aBapaTH. Haume, umajyhu y Buy fa ce 6poj uianuua y EBporckoj yHUju
noBehaBa UCTOBPEMEHO Ca CMamemeM LAPUHCKE CTolle ycies Jubepanr3anyje
TProBUHE, IOTUYHA I0C/IeJULA jecTe CTabW/IM3alyja Npyuxoa o lapuHa. Mnak, oa
CTabUJIHOCT Ce TEIIKO MOXe OAPXKATH y OyAYNHOCTH ycjie], orpaHuyeHor 6poja
JpkaBa Koje EBpomncka yHuja Moxe NPUMHUTH Y WIAHCTBO, C jeJHE CTpPaHe, U
JMbepasusalnyje TproBUHe ca TeHJeHLMjOM CMabetba IPUX0/a 0f] LIAPHUHa, C ipyre
ctpaHe. CTaGUIHOCT NPUX0Ja Of, LlapMHA [OBOPU U O CBe MameM peslaTUBHOM
3Hauajy NpUXoJa Of, LapHHa, jep ca NpolIupemheM YiaHCTBa EBponcke yHuje pacty
noTpebe EBporcke yHuje, 0K ancoyTHU IPUXOAHU OJf LIApUHA OCTajy CTabUJIHU. Y
TOM CMUCJLY, Ca Ia/bUM IIPOIIMPE-eM YWIaHCTBa EBpoIiCcKe yHUje NpHUX0AX 0f, LlaprHa
6uhe cBe Mame 3Ha4ajHU. Kako aHac y/ieo TpaJuIiOHa/IHUX H3BOpa GUHAHCHPaha
y COTICTBEHUM M3BOpYMa prHAHCHpamwa u3HocH 15,2%, oBaj M3BOp HEMOGUTHO He

3 Treaty on the Functioning of the European Union®, Official Journal of the European Union, 4.
3101 311, 6p. C 326/07.
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UCIYyHbaBa YCJI0B 10BOJ/BHOCTH. 1o caallibeM CTawy CTBApH, CBe YKasyje Ha To Jja
he TpaguuYoHa/IHU U3BOpU QUHAHCUpama GUHAHCUPATH CaMO MaJIH eo pacxoa
EBporicke yHUje, ca TEHJIEHL[jOM CMatberba y OyAyhHOCTH. Y TOM CMHCITY, IOCTaBJ/ba
Ce MUTam€ yBohewa alTepHATUBHUX U3Bopa GprHaHcUpama. [locTojehn u3sopu cy
KOMIIJIEKCHY, HETPaHCNApeHTHY, a LIapXHe, Kao JOMUHAHTaH Jle0 TPaAULMOHANNX
M3BOpA, HETATUBHO YTy Ha Gsiaroctame notpomada EBporncke yHuje. Kao jegan
o, Moryhux u3Bopa ¢vHaHcuUpawma HaMmehe ce pedpopMucaHu Mope3 Ha AOAATY
BPEJHOCT, Kao jeJHOCTaBHUjH, TPAHCIAPEHTHU]U U CTabUIHUjU. Y OATOBOPY Ha
HCTPAKMBAYKO UTaK€ PaJia KOPUILNEH je HCTOPUjCKO-TIPAaBHU MOJIEN KaKO GHCMO
JIOOUJIY jacHU]y CJIMKY O ITPOIleCy HAacCTaHKa M pa3Boja CONCTBeHUX U3Bopa EBporcke
yHuje. [la 61cMo pasyMesiv 10jMOBe KOjU 06/IMKY]y NapaJUrMy Haller HCTPaKKBamba,
KopuuheHa je KOHIeNTyaJHa aHalaM3a MNpaBa. EKOHOMCKa aHa/iM3a IpaBa
IpUMetbeHa y pajy orjiefa ce y NPUMEHH [AeCKPUINTHUBHO-CTaTUCTUYKUX U
KOMIapaTUBHO-CTaTUYKUX MeTo/a. JleCKpUITUBHO-CTAaTUCTUIKH METOLU TOMAKY
HaM y jacHUjeM BU3YeJHOM caIjie[]JaBamy IMOCMATPAHUX BEJHYMHA U HHbHUXOBE
JUHaMMKe IpOMeHe Kpo3 BpeMe, LLITO je KOMILJIEMEHTApHO ca yropeo KopyuiiheHUM
VICTOPHjCKO-NIPaBHUM MeTOJ0M U OMOTryhaBa U3Boheme eMIMPHjCKU 3aCHOBAaHUX
3aKJpyyaka. KoMmapaTUBHO-CTaTHUKU METOAM KopULINeHU cy Kako O ce Kpo3
TeopujcKke Mojiesie U rpadUKOHe 10jeJHOCTaB/beHO MpeACTaBUIM KOMILIEKCHU
YTULAjU y IOpoMeHaMa IOJUTUKe KOjU Cce TU4Yy TpaAULMOHAJHUX H3BOpa
¢uHaHCcHpara 1 oMoryhaBajy /i ce Ha ZielyKTUBAH 1 JIOTUYKW KOH3UCTEHTAH HAYMH
carsiesiajy ebekTH TakBUX Mepa. Paj he 6uTH opraHu3oBaH Ha ciaefiehu HauuH. Y
NPBOM Jiesly paja 6vhe npe/AcTaB/beHU TPaJULIMOHATIHY U3BOPU GUHAHCHPAHba, Kao
JIe0 CONCTBEHHMX M3BOpa GUHAHCHPAMA, €A YKA3UBAkbEeM Ha HbHUXOBE MPOMEHE Y
CTPYKTypH Kpo3 BpeMe. [loceb6aH ocBpT 6uhe Ha llaprHaMa U yKa3UBakby Ha IbUXOBE
IITeTHe eQeKTe 10 ONIITe APYIITBEHO 6/arocTame. Y pajy je, ako cy cajia Aeo
UCTOPHUje, 3Ha4aj AT U IpeJIeBMaHUMa, C 063UPOM Jia ce MOTy OKapaKTepHCcaTH Kao
HajlITeTHUje TProBUHCKe 6Gapujepe. Y ckjaajy ca [Jo6UjeHUM pe3yjaTaTHMa
UCTPaXXMBakba U M3BeJleHNM 3aK/by4LiMMa, y paly Cy pefcTaB/beHe U MOTYhHOCTH
3a crnpoBobemwe pedopmu. CBe 0BO Tpebano 6U Aa pe3yiTHpa CyOJMMALUjoM
noctojehux 3Hama 0 TPaJUIIMOHAIHUM U3BOpUMa GUHAHCHPAHha, TOCEGHO IAPHHA,
C [IWJbeM [Ia Ce UCTaKHY BbUX0Be K/byYyHe MambKaBOCTH, Kao U Ja ce yKaxe Ha Moryhe
npasie pepopMu ca FbUXOBUM TPAKTUYHUM UMILIMKALMjaMa.

2) TPAAVIIIOHAJIHU U3BOPU ®VTHAHCUPAIbHA

Oz 1970. roguHe A0 laHAaC JOHETO je YKYMHO LIECT OAJIyKa O CHOCTBEHUM
u3BopuMa. [laHac je Ha cHasu wecta OfJiyKa 0 CONCTBeHUM HU3BopumMa us 2014.
roguHe. OBa Opsiyka mpejBuba Aa Ap:KaBe Ha MMe TPOLIKOBA NPHUKYI/bakba
TPaJMIMOHATHUX U3BOpa GHUHAHCHPamba 3apKaBajy 20% o U3HOCA KOjU PHUKYTIE.
CTona Koja ce NpUMemyje Ha OCHOBY 3a NPUX0J 6a3upaH Ha Mope3y Ha Jo4aTy
BpeaHocT usHocu 0,30%, mpy yeMy 0CHOBa 3a 06payyHaBame 0BOT U3BOpa He cMe
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npehu 50% 6pyTo HALMOHAIHOT A0X0TKa. MakcuMaJslaH yKyIaH U3HOC CONICTBEHUX
npuxoza EBporicke yHuje ocTao je 1,23% ykynHor 6pyTo HaLlMOHAJIHOT 0X0TKa
3ajeaHuue.* EBporcka yHHja ce JaHac y NOTIYHOCTH GUHAHCHPA U3 CONCTBEHUX
M3BOpa IPUX0/ia, LITO je ¥ 3arapaHTOBaHo YiaHoM 311 YroBopa o pyHKLUHUOHUCAY
EBporncke yHuje.> Unak, HepeTKO mpakca U3HEApH CUTyaldje Koje HUCY Guiie
VMHTEHLY]ja 3aKOHOaBLa. Tako, MOCTaB/ba Ce MUTAE A JIU je TO U OBJEe CJIyYaj,
OAHOCHO Aa Jiu ce EBporncka yHHja, mocpesiHo, Mnak ¢UHaHCUpa Of AONpUHOCA
JipKaBa 4iaHULa. AKO TpaJHLMOHAIHe U3BOpe IIocMaTpaMo Kao ,lipaBe” U3BODe,
jep npunazajy EBponckoj yHuju 1 u3BUpY U3 leHe NOJIUTHKE, IIPe CBera, ApUHCKe
NOJIUTUKE U 3ajeJHUYKe NOJbONpPUBpPeLHE MOJUTHKE, OHJJA GUCMO NpPUXOJe Of
ropesa Ha Jj04aTy BpPeAHOCT U 6pPyTO HALMOHAJIHOT J0XOTKAa MOIJIM CMaTpaTH
HallMOHAJIHUM, C 063UPOM Jia U3BUPY U3 HAllMOHAJHUX NOJUTHUKA U Jl0/1a3e U3
OylieTa ApxxaBa wiaHuua. C TUM y Be3M, YMHHU ce Ja OU a/leKBATHUjU HA3UB 3a
IPYX0/, 3aCHOBAH Ha [ope3y Ha J04aTy BPeJHOCT U NPUX0J 3aCHOBaH Ha 6pyToO
HAIMOHAJTHOM JIOXOTKY Tpe 610 ,KBa3UCONCTBEHU " HETO ,CONICTBEHU "

TpanuioHna M M3BOpY PUHAHCHpParba
Kao /1e0 COIICTBeHMX M3BOpa pMHaHCHpama

TpagauuvoHanHu M3BOpU EBpolicke yHMje NpeAcTaB/bajy Ae0 COINCTBEHHUX
u3Bopa EBporicke yHuje, mope/ ©3BOpa 3aCHOBAHOT Ha [IOpe3y Ha 0aTy BPeJHOCT
¥ U3BOpaA 3aCHOBAHOT Ha OPYTO HALlMOHAJIHOM JIOXOTKY. TpaJULIMOHAIHU U3BOPH
¢duHaHCcHUpamwa NpeICTaB/bajy HajCTapyju U3Bop npuxoja EBporncke yHuje. CacToje
ce Of LAapvHa M KOTH3auuja 3a wehep (HekaZa cy W mpesjeBMaHU OUIU Jeo0
TpaZML{MOHATHUX COIICTBEHUX U3BOPA, a/lU ce EBporicka yHuja 41aHoM 4 CriopasyMa
0 NOJbONIPUBpPESH, Kao Jena CrnopasyMa M3 Mapakelua, o6aBe3asa Ha HUXOBO
YKUJale, LITO Cce OIVlefida U Y HHUXOBOM HECTAaHKY M3 CTPYKType IpUXoAa
TpaZULMOHATHUX concTBeHUX u3Bopa 2009. ronuue ([padukoH 1).

*,Council decision on the system of own resources of the Eiropea union®, Official Journal of the
European Union, 6p. L. 168/105/2014.

5 Treaty on the Functioning of the European Union®, Official Journal of the European Union, op. cit.,
1. 311, 6p. C 326/07.
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['padukon 1: JuHamuka npomeHe cmpykmype npuxoda
00 mpaduyuoHaHux concmaeHux uzeopa, 2000-2016.

OuMHamuKa npomeHe CTPYKType npuxoaa oA,
TPaAULMOHAIHUX CONCTBEHUX U3BOPA
30.000
25.000
20.000
Mwun. EUR 15.000
10.000

5.000
o™ = = W N W N BN = & & = = 5 -
20002001200220032004 200520062007 200820092010201120122013201420152016
FopnHa

M [penesmaHun Kotusauuje 3a wehep LapuHe

W3Bop: npupeduo aymop Ha ocHosy nodamaxa Eeponcke komucuje docmynHux Ha ec.europa.eu
/budget/library/figures/internet-tables-all.xls, npucmynseeHo: 05.01.2018. 200.

['padukoH 1 nokasyje fa cy ce y nociebUX HEKOJUKO FOJJUHA IPUXOAU Of
LlapyHa cTabuansoBany Ha usHoc usMehy 20 u 25 Munmjapzau espa. [Ipuxogu of
npejieBMaHa M KOTH3aunuja 3a wehep vMaje cy peJaTUBHO 3HadajaH y[eo y
CTPYKTYPH TPAJUIIMOHATHUX CONICTBEHUX u3Bopa J0 2009. rogune. Mehytum, of
2009. roguHe npesieBMaHU HECTAjy U3 CTPYKTYpe TPaAULIMOHAIHUX CONICTBEHUX
M3BOpa Kao mocjeauna ob6aBesa mpeyseTux CnopadymoMm u3 Mapakelia, a
KoTHu3allyje 3a mehep UMajy CyIITUHCKUA Ge3HauyajaH JonpuHOC. Mako nmpaBHU
TEKCTOBHU ZeduHHUILY cBe 3BOope GUHAHCHpama EBpPOICKe YHUje Kao CONCTBEHE,
jeAMHO ce TpaJMLMOHAIHY U3BOPU MOT'Y CMAaTpaTH paBMMa C 063UpOM Ha TO /1a je
EBporicka yHUja IerUTUMaH IeCTUHATEep LIapyHa Koje IPUKYILbajy ApPKaBe YIaHULE
EBporicke yHuje. TUM npe 1ITO YeCcTO HEMa KOMHIIMAeHIMje u3MeDhy Ap:kaBe Koja
Hamviahyje LIApUHY U IpKaBe Koja je Kpajiba JleCTUHALMje Po0e, TPUXO/ 01 LIapHuHa
ce He 6M MOTao NPHUIKCATH jeJHOj APXKaBHU WwiaHULK.® U3 pa3siora Masior fonprHoca
,M3BOPHUX" MpHX0/1a (TPaJUIIMOHATHUX U3BOpa GUHAHCHPakbha) MPUXOAHO] CTPaH!
Oy11eTa, HEKU ayTOPH JI0BOJIE Y TUTakb€e UCIYHEeHOCT 3aXTeBa KOjU 0CTaBJ/ba YTOBOp

¢ Gabriele Cipriani, Financing the EU Budget: Moving forward or backwards?, Rowman & Littlefield
International, Ltd., London, 2014, cTp. 9.

112



EBponcko 3aKkoHoAaBC T BO, 6p. 66/2018

o pyHKIMOHKCawy EBporicke yHuje y wiany 311 (ga ce EBporncka yHuja y nesioctu
¢duHaHCHPA U3 CONICTBEHUX U3BOpa).”

I'padukoH 2: Cmpykmypa KymyaamugHux concmaeHux npuxoda Eaponcke yHuje

CTpyKTypa KyMynaTUBHUX CONCTBEHMUX NPUXOAA
EBponcke yHuje 3a nepuopg 2000-2016

TpaaAuuMOHanHu

CONCTBEHM
13BOpM Npuxosa

nopesy Ha
AoAaTy BpegHoCT MNpenesmanun
16,22% - 0,70%

W3Bop: npupeduo aymop Ha ocHogy nodamaka Eeponcke komucuje docmynHux Ha
ec.europa.eu/budget/library/figures/internet-tables-all xls, npucmynseeno: 05.01.2018. 200.

Kao wto ce Buau Ha 'padukoHy 2, yKynaH yzeo TpaAULKOHAJIHUX U3BOPA Y
CONCTBEHUM U3BopHUMa ¢prHaHcHMpamwa EBporncke yHuje usHocu 17,44%. To 3Hauu
Jla YKOJIUKO y3MeMO y 063Up Jia Cy je[MUHO TPaJULMOHAIHU U3BOPU NpHUXOAa
,IIPaBU‘, OHU HUCY J0BOJbHU Jja PUHAHCHUPAjy akTUBHOCT EBporncke yHuje. Y1HH ce
Jla CTaB KOjUM Ce UCTUYe HeycKIaheHOoCT JiesioBama EBporcke yHuje ca wianom 311
YroBopa o pyHKLMOHUCawy EBponcke yHUje uMa cBoje ynopuiuTte. He Moxe ce
npeHeOperHyTH YikbeHULa Ja ce EBporicka yHuja, nocpeHo, U AaJbe, GUHAHCUpa
NpeBacxofHO U3 (CKpUBEHHMX) JONpPHHOCA CBOjUX 4iaHULA. OBO Moxe MMaTH
3HayajHe UMILJIMKALMje y IPaKCH U JOBECTU Y UTambe (He)3aBucHoCT EBporncke
YHHje of] Ip>KaBa 4iaHUIa, Noce6HO OHUX ca HajehuM JonpuHocuMa 6yuety. Ha
['padukoHy 2 youaBa ce ja MPUXO/U O/ lIApHHA Pe/ICTaB/bajy JJIOMUHAHTAH Y0
TpaZULMOHAJHUM U3BopUMa puHaHcUpamwa (of ykynHUux 17,44% KoyuKo “3ocu
yAeo TpaJULMOHAJHUX U3BOpA Yy CONCTBEHHUM, LlapuHe yuHe 16,36%). [la ce
IPUXOJHM Of, LapUHA CMakbyjy U3 rofiHe Y ToUHY, NoKa3syje ['padukoH 3. Ha ucrom

7 Alfonso lozzo, Stefano Micossi, Maria Teresa Salvemini, ,A new budget for the European Union?”,
2008, cTp. 4.
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rpagUKOHy MOXeMO YIOPeJUTH U 3Havaj TpaJULMOHAIHUX U3Bopa GUHAHCUpaa
y OJJHOCY Ha Jipyra JiBa CONICTBEHA U3BOPA.

I'padukon 3: ConcmeeHu ussopu gpuHaHcuparsa Esponcke yHuje

ConcrBeHu u3sopu pUHaHCUpPatba
EBponcke yHuje
120.000
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M MNpurxo4 3acHOBaH Ha NOpe3y Ha A0AATY BPeAHOCT
Mpwxoa 3acHOBaH Ha 6PYTO HALMOHANHOM [OXOTKY

Mpuxoam o4 TPAANLMOHANHUX COMNCTBEHUX M3BOPA

WsBop: npupeduo aymop Ha ocHosy nodamaka Esponcke komucuje docmynHux Ha ec.europa.eu
/budget/library/figures/internet-tables-all.xls, npucmynseeno: 05.01.2018. 200.

['padukoH 3 mokasyje Kako Cy CONCTBEHU U3BOpHU ¢rHAHCcHpawa EBporcke
YHHje, T0ceGHO NPHX0/] 3aCHOBAaH Ha OPYTO HALMOHATHOM JOXOTKY, PO KPO3
Besqvke Mojudukanuje. [lpumeTtaH je ja3 u3Mehy Npuxofa OCTBapeHUX Of,
CONCTBEHUX M3BOpa, Na je TaKo, Ha NpUMep, NPUXOJ, 3aCHOBAaH Ha OpYTO
HallMOHaJIHOM JO0XOTKy y 2013. roguHu usHocuo npeko 100 Mmunujapau eBpa,
NPUXO0/1 3aCHOBAH Ha Mope3y Ha I0/IaTy BPeTHOCT U3HOCHO je peKo 14 Muujapau
€Bpa, a MPUXO0/J|, O/l TPAAUIIMOHATIHUX U3BOpa Tpeko 15 munujapau eBpa. Takobe,
I'padukoH 3 mokasyje u Jja Cy MpUXOAM 3aCHOBAHU Ha OPe3y Ha 10/]aTy BPEeTHOCT,
Kao W MPUXOAU Off TPAAUIIMOHAJHUX U3BOPA, PeIaTUBHO CTAGW/IHU. MehyTum,
CTAaGMJIHOCT NPUXO0/A O TPAJUIIMOHAIHUX M3BOpa GUHAHCHPaba Tpeba Y3eTH ca
pe3epBoM. Hamme, uyumeHHLa je Ja ce LapHHe CMambyjy Kao Iocaefuia
Jvbepasnn3salyje TProByuHe (JakJje, JOTHYHO 61 6UJIO A Ce PUXOJ O AapUHA
CMambyje ca CMambeeM LapuHCcKor onTepehema). HacynmpoT ToMe, BpeMeHOM ce
noBehaBa 6poj ApKaBa (JakJe, IOTHYHA NoC/eqUIa 61Ia 61 noBehamwe npuxoa
OZ, LlapyHa). YIpaBo 0BO CMameme LApPUHCKOT onTepehema C jefjHe cTpaHe
(cMameme MpUxo/ia of IapyHa), ¥ MoBehabe YIaHCTBa C Apyre cTpaHe (nmoBeharmbe
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npuxoza), pesyaTupa crabunHouny npruxosa o napuHa. OBaj AeJMKaTHU OaJlaHC,
O/ITHOCHO TPEeHYTHA JIMHAMHKA pUjeMa HOBUX JIpXKaBa y WiIaHCTBO EBporicke yHUje,
C je/lHe CTpaHe, U CMaheHa IAPUHCKOT onTepehesa, € Apyre cTpaHe, ofip:KaBa
NpHUX0/ie O/l LAPUHA CTaOUIHUM. MehyTuMm, Tpeba uMaTH y BUAY Jia ivbepanusanyja
TProBHHE y31Ma 3aMax U U/ie Ka cBe BeheM cMatbery lIapuHCKOT onTepehema, a 1a
EBporicka yHUja Moxe MPUMUTH Y YWIAHCTBO caMo ofipeheHu 6poj ap:kaBa. OBjie ce
IIOMEHYTH JleJIMKaTHU GajsaHc ry6u (moBehawa mpuxofa of mpujeMa HOBUX
yiaHuIa Buille Hehe 6uTH, ok he, MehyTuM, napuHcka ontepehewma GUTH CcBe
Mama). OBo 61 J10BesIO U 10 Nafia MpUXo/ia of apuHa. CTabUIHOCT NPUXO/A O
[lapyHa CBeJlouHd O joul jefHOM GeHOMEHY - 0K ce 4IaHCTBO EBporncke yHuje
noBehaBa, MPUX0/U O IIAPHHA Cy CTaOUIHU. To JOBOAU [0 pEaTUBHOT CMakhetha
3Hayaja y puHaHcupamwy EBporcke yHuje, kao U Aa he, nocieuuHo, ca noBehamwemM
ynaaHcTBa EBporcke yHUje, OHU GUTH CBe Mame 3HadajHU. Kako JaHac yaeo
TPaZULMOHATHUX U3BOpa GUHAHCHPAHa y CONICTBEHUM U3BOpUMa GUHAHCUpaHa
usHocu 15,2%, oBaj U3BOp HEMOOGUTHO He HCNyHaBa yCJI0B J0BOJbHOCTH. [lo
CaJlallltheM CTalby CTBApH, CBE yKa3yje Ha To JAa he TpaJulMOHATHU U3BOPHU
¢uHaHcupawa ¢QUHaAHCUpATH caMO Maju Jieo pacxoja EBporcke yHuje, ca
TEeHJIeHLIUjOM Ja/ber CcMamewma y 6yayhHocTu. Kako Hema jeJUHCTBEHO
yCIOCTaB/beHUX APUHCKUX OpraHa Ha HUBOY EBpoIicKe yHUje, Ap:kaBe WiaHHULE CY
Te Koje IPUKYI/bajy [IPUXO/e Of LlapyHa y uMe EBpoIicKe yHHUje, a OHJA j0j UX, Y3
3aAp:xaBambe 20% of] YKyTHOT U3HOCA (0BAaKO BUCOK MPOLEHAT CMaTpa ce pabaToM
JprkaBaMa Koje MPUKYI/bajy PUX0/ie O/l LApUHA, Toce6HO Xos1aHuju) pociehyjy.®
OBpe ce MOXKe NOCTAaBUTH UTAE [ JIU je TaKBa IOJIMTUKA IPaBe/IHa, OJHOCHO Jia
JIM UCIyHaBa KpUTEPUjyM jefHakocTH/dep pacnogene. Kputepujym jeqHakoctu/
dep pacnopeie TEUKO /1A je UCyHeH UMajyhul ¥ BUY BUCOK NPOLeHAT TPOLIKOBA
KOjU ce IIpU3Haje Jp:KaBaMa Koje IPUKYI/bajy Npuxoje of uapuHa. [lpuxoze of
I[lapvHa PUKYT/bajy ApXaBe Ha 060A1Ma EBpOIICKe YHUje, Tako 1a OHe ca HajBehruM
JlyKaMa, noce6Ho XosaHAuja u besruja npoduTHpajy Bullle HEro To 64 TO 610
CJIy4aj /1a CBaKa Jip)kaBa IPUKYT/ba PUX0/ie O, LlapyHa 3a cebe. HauMme, oBe jpxkaBe
Hamulahyjy japrHe Ha 1o6pa Koja ce yBo3e y EBpPOIICKY YHU]y YOIIIITe, HE caMO Ha
IbeHY TEPUTOPH]Y, LITO [0 pa3yMeBa Jja Haniahyjy apuHy Ha poOy Koja 3a Kpajiy
JleCTUHALYjy UMa ApyTe ApxaBe. Ha Taj HauuH, ApXaBaMa - leCTUHaTepyuMa pooe,
JUPEKTHO je y3€eT MPUXOJ Of, apuHA Koje 6W Morie HamiahuBatu. Of cBUX
NPUKYI/beHHX LIApUHA 3aJpxaBa ce usHoc o, 20% Npuxofa, IITO je U BUILE Hero
JIOBOJbHO 3a KOMITeH3alujy TpoukoBa. Yak M ako MPeTNOoCTaBUMO Jia Cy UM
TPOILIKOBHY 3aMCTa BUCOKH, orieT heMo Jjohu 10 3aK/by4Ka Jja Cy, 3alpaBo, HaIJIaTUIIe
BHIIIe NPUX0/a HEro IITO 6M HaMJIaTHJIe IpeMa peJloBHOM TOKY cTBapu. OBakBa
HOJIMTUKA NPUKYI/batha LIApHA He Z0BOJM /10 IPAaBUJIHE paclojiesie, jep ApxaBe

8 High Level Group on Own Resources, ,FUTURE FINANCING OF THE EU Final report and
recommendations of the High Level Group on Own Resources®, 2016, ctp. 40.
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Ha 0604y EBporncke yHUje UMajy faneko Behu 06UM Liapubea 0ff CBUX OCTaIUX
Jip>KaBa, LITO 3HaYM Jja Behu H3HOC HOBLIA M/le HbUMa, Te UX U BUILIe HEr0 KOMIIeH3yje
y OLHOCY Ha CJydYaj KajJa OM CBaka JAp:KaBa, He3aBUCHO 0[] ApPYIUX Jp:KaBa,
NpYMemrBala LapUHCKy noauTUKy. Kpo3 XosiaHzaujy, Ha npuMep, o OpUpPOAU
cTBapy, UMajyhu y BUJy meH reorpadcky MoJ103aj, IpoJa3u MHOro pobe, aiu Jja
HeMa LJapUHCKe YHUje Ta poba 64 poliia Kpo3 XoJ1aHAHjy Ka 3eMJ/bU JJeCTUHALU)HU
no cucreMy TUP kapHeta. Ha 0Baj Ha4YMH Cy CKpeHyTH NPHUXOAM ca 3eMasba Y
YHYTpALUKbOCTH Ha 3eMJbe Ha 0604y EBporncke yHuje. He cMe ce u3ry6uTtu U3 Buja
pasJyiuka u3Mehy GUKCHUX TPOIUKOBA M BapHjabU/IHUX TPOLIKOBA NPUKYI/bakba
LlapuHa (HIp. opKaBarbe L@PHHa, LITO NpejAcTaB/ba GUKCHU TPOLIAK 33 JPKaBe,
jecTe Marbe-BHUllIe UCTH Y CBUM JipXaBaMa YIaHUIaMa, ajld C 003UPOM Ha KOJIUYUHY
pobe Koja npohe Kpo3 3eMJbe Ha 0604y, OHe he GUTH BUILECTPYKO KOMIIEH30BaHe
3a cBOje TpolukoBe). He Moxe ce He NMPUrOBOPUTH OBAKBOj MOJMTHULM Ja je
HelpaBUYHa U ap6uTpapHa jep ¢aBopusyje Ap:xKaBe Koje ce Hajlase Ha 0604y
EBporcke yHUje Y 0JHOCY Ha OHe y YHYTPaLIkbOCTH, N03UBajyhu ce, IpUTOM, Ha
apryMeHT Jia ce HaJla3e Ha rpaHuLaMa EBporicke yHuje, mocebHO Kajia ce UMa y BULY
HeCloOpHa YMH-eHULIA [1a je [10J10Xaj ApXKaBa peJleTepPMUHUCaH.

IHapuHue n 6;1arocrame

Omita cBpxXa IIapyHa IOBOAIY Ce Y UTambe 0/ CTpaHe EKOHOMUCTA JinbepasiHe
OpHjeHTalHje, C 063UPOM /la OTPAHHUYABA CBETCKY TPrOBUHY ILITO BOJH A0 TYOUTKA
edukacHocTu.’ Heku ofi epekara naprHa Ha yBO3HHUKA jecy U epeKaT MOTPOIIIbE,
edekart Gsaroctama 1 epekat JpxkaBHUX mpuxoa.'’ Epekat noTpolime orsiesa ce
y CMambeHy MOTPOILHE IPOU3BO/A KOjH ce

YBO3H yCJie[] b UXOBOT OCKYTI/bEHha, KA0 AUPEKTHE Noc/eAule HarlaheHe HaprHe
IIPH FbUXOBOM yB03y. Kao pe3ysiTaT HAMETHYTHX LIAPHHA, a Y Be3H €A MOCKYT/beheM
IPOM3BOAA, HaMehe ce U y HEraTUBHOM CMepY POMEHEHO 6JIarocTarbe NoTPoLIaya.
Edekar gpxaBHUX NpUX0/a OIVIe[ja ce ¥ TOME IUTO HOBAL, NPUKYIJbeH HAIJIATOM
IlapHHa TPeACTaB/ba CTABKY y MPUXOHO]j cTpaHu OylieTa EBporncke yHuje. YuHu ce 1a
je oBaj nocsie iU edeKaT MO3UTUBAH U Ja IPECTaB/ba CaM IWJb U UJEjy BOAUBY
IPUJIMKOM yBohema apruHa — HauuH Ja ce oBeha nmpuxosiHa crpana 6ynera. OBje
Tpe6a GUTH MOCeGHO 06a3PUB, TE UMATH HA YMY UHHHEHHULLY Jid CE OBJIE UMIAK HE TOBOPH
0 IOjeJUHAYHUM Jp}KkaBaMa wiaHuLama, Beh o EBpoOICKoj yHHjU Kao moce6GHOM
eHTUTeTy. HanMe, TOMeHyTH NPUXOZ, Off IAPHUHA Ce, Y KPajtbo] JIMHUjH, Y YKYITHOM
obumy oz, 80% npuxoja ciuBay 6yiet EBporcke yHUje, a He y OylieTe FeHHX pKaBa

9 Friedrich Heinemann, Philipp Mohl, Steffen Osterloh, Reform options for the EU own resources
system, Springer Science & Business Media, Mannheim, 2008, ctp. 56.

0 [Tpexpar Bjenuh, MehyHapodHa mpzoguHa, lleHTap 3a U3AaBayKy JieJaTHOCT EKOHOMCKOT
dakyntera y Beorpany, beorpag, 2011, ctp. 320.
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yiraHuua. U3 oBora MoxeMo 3aK/bYYUTH [ia KOPUCT Y BUAY NPUJIMBA HOBLA MMa
JUpeKTHO EBpoIICKa YHU]a, a/lu He JUPEKTHO U rpahaHy mbeHHX JpXaBa YIaHMLa,
KOjHMa je CMalbeHO YKYTHO GJiaroctame. UMajyhu y BUy Jia cy apuHe IITETHE 32
CKOPO CBe JipXKaBe CBeTa, OCUM 3a OHe HajBehe akTepe Ha MehyHapOJHO] CLieHH, C
IPaBOM GHCMO MOIVIM 3aK/bYYUTH /1A Cy LIAPHHE IITETHE U 32 EBPOIICKY YHUjY, OTHOCHO
J1a joj IOHOCe BUILIE LITETE HETO KOPUCTH, LITO Ce Haj60/be MOXKE TOKA3aTH MPUMEHOM
KpyrmanoBor npucryna.'! HarMe, yBohereM LaprHa mpou3Bohaun MMajy KOPUCHOCT
Koja je AMPEKTHA MOCJAeANIA BUIle IIeHe KOojy J06Ujajy 3a CBOje MPOU3BO/IE, IOK
notpouay EBporncke yHuje ry6u cBoje 6/1aroctame Tpolehu Buille HOBLA, ajli U
Tpotuehu Mare MPOM3BOAA HErO LITO je paHHje MPH YCI0BUMA C1060/He MehyHapoHe
TproeuHe. C pyre cTpaHe, He Tpeba IpeHeOperHyTH YMbeHULY U Ja je EBporncka
YHUja, Ipe CBera, IAPMHCKA YHHU]a, Te 6UCMO je MOIVIM M IOCMaTpaTH Kao jeAUHCTBEHY
11eJIMHY, 6apeM KaJia TOBOPUMO O llaprHaMa U epeKTHMa Koje uMajy. iMajyhu To y Buzy,
nocMarpahemo edekTe 1aprHa Ha EBpOIICKY yHH]y Ha /iBa HUBOA: HA HUBOY YUTaBe
EBporicke yHUje, Ha Taj HAYMH 1UTO heMo je ocMaTpaTH Kao jeJUHCTBEHY LieJUHY —
LIAPMHCKY YHU]jY U Ha HUBOY I10jeJMHaYHUX JpXaBa 4iaHuLa EBpolicke yHuje, Kao
CaMOCTaJIHUX U 0/|BOjeHHX eHTUTeTa. [laHac je EBporicka yHUja Hajsehn YBO3HHUK U
HajBeli M3BO3HUK MOJLONPHUBPEHUX MPOU30/a Ha cBeTy.!? Ako EBporncKy yHujy
II0CMaTpaMo Kao jeJUHCTBEHY LApPUHCKY YHH]y, MOXKEMO je, y CBpXe OBOT pajia U
u3Bohera 3ak/byuKa, HOCMATPaTH Kao ,BeJIMKY JAp:KaBy’, He yJja3eny, IpUToOM, Yy
pasMaTpatbe IpaBHe npupoze EBporicke yHuje. Y ToM ciy4ajy, iapyHe cy 3a EBponcky
YHH]y ABOCTPYKO KopHcHe. [IpBo, EBpoIicka yHHja MMa NPUXOA Of LIApHHA KOjU je
jeiHaK IPOM3BO/Y U3HOCA LIAPHHE U KOJIMYUHHU YBe3eHUX NPOU3BOAaA. Jipyro, JoHOoCe
joj KOpUCT y BUJYy NoboJ/blaa ofHOca pa3MeHe. HauMe, ¢ 063upoM Ja ce LieHa
npour3Bo/ia noBehapa 3a U3HOC IfapuHe, y EBPOIICKO] YHUjU ce CMambyje TPaXKkha, T
JIOBOZIY /10 BUILIKOBA [IPOU3BO/A U LITETe 3a CBe ApyTe ApXKaBe Koje U3B03e U [/1acupajy
CBOje NpOM3BO/e Ha TpkuILTe EBpolicke yHuje (a KOjuX je MHOro UMajyhu y BUAy Aa je
EBporcka yH1ja HajBehy YBO3HUK Ha CBeTY). YipaBo o/, Te liTeTe EBporncka yHHja uMa
KOPHCTH - € 063UpOM /3 je yBohermeM laprHa 060prJIa [ieHy TPOU3BO/a y ApKaBaMa
M3BO3HULIMMa, Te UCTe [IPOU3BOJeE KOje je HeKaJa YBO3UJIa [0 BULIOj LieHY, cajia he
YBO3UTH 110 HIKOj LieHH. [Ipuxou Koje EBporicka yHHja yorpa y 0BOM CTy4ajy jeJHaKu
Cy MpOU3BOJY KOJIMYMHE NPOU3BOJA KOje je yBe3sa [0 HWXKHUM LigHaMma Koje je
IPOYy3pOKOBaJa CBOjUM IIOHALIAKeM Kao OGUTHOT aKTepa Ha CBETCKOj TPTOBUHCKO)]
cuenu. Kako ce Bume of 40% npuxoza EBpornicke yHHWje TpomM Ha 3ajeJHUYKY
TOJbOTIPUBPEZHY MOJIUTHKY, " I0CTaB/ba ce MUTatbe Gpep pacrozesie NPUXosa CTeYeHHX

11 Paul Krugman, Maurice Obstfeld, Marc Melitz, International Economics Theory and Policy (9th
edition), Pearson, Boston, 2012, ctp. 198-225.

12 Stefan Tangermann, Stephan von Cramon-Taubadel, ,,Policy in the European Union: An overview.
No. 1302° Department fiir Agrarékonomie und Rurale Entwicklung, 2013, ctp. 10.

3 Ibid., cTp. 51.

117



EBponcKo 3akoHoZaBcTBO, 6p. 66/2018

OZ LapHHa, ma cy, cyAehu No pacxofHoj cTpaHU OylleTa, HajBelu JecTUHATepH
npou3Bohayuy, ¥ TO KOHKPETHO N0/bONpPUBpeJHULIM EBpoIicKe yHUje. YKOJIMKO, 3apaf,
MOTYRHOCTH U30J/I0Bama edeKkaTa apvHa Ha CBaKy I0jeIMHAYHY JpXKaBy YWiIaHULY,
nocMatpamo EBpoIcKy yHHjy Kao 36up ApkaBa WiaHHLA Koje je YUHE, TO3UTUBHU
edekTH IfapyHa HecTajy. HanMe, nojeiuiHauHa ipaBa wiaHUIa EBporicke yHUje HeMa
JI0BOJbHY MOR /1a CBOjUM YBObhemeM llapvHa yTHYe Ha TOK CBETCKe TPrOBUHE, TAKO Ja
edeKTH Ljap1Ha JieJlyjy caMo Ha lbeHOM HUBOY. C TUM Y Be3H, IPUXO/, KOjU OCTBapyje
EBponcka yHMja jefHaK je Mpou3BOJy M3HOCA LAPMHA U KOJIMYMHHU YBe3€HHX
npousBoja. OBjie Tpeba UMATH y BUAY JiBe KaTeropuje Jpxasa ywiaHuua EBporcke
VHHje - IpXKaBe Koje ce Haslase Ha ,,000/1y" EBporicke yHUje" U Koje y6upajy npuxofe
Ofi IApHHa, U OCTaJle p;KaBe Koje He youpajy puxoz off napyHa. [Ipsa rpymna gpxasa
Hartahyje IfapyHe 1 IocTaB/ba UX EBporickoj yHujy, 3aapxaBajyhu usaHoc on 20% Ha
MMe TPOLIKOBa IPUKYI/bakba LapHrHa. Y mopes Tor nmpuxoza, MehyTuM, UMajyhu y BULY
HeTo edeKaT LIapHHa Ha 10jeJUHAYHY JpXKaBy, OBe Ip:KaBe UMajy caMo I'yGUTKe y BULY
JMCTOp3Yje IPOU3BO/LE U IMCTOP3Uje NoTpollbe. MMajyhu y BUYy ia He 3aApraBajy
100% npuxoza of, LIApvHA HeMa roBOpa HU O €BEHTYaJHO J00p0 Y/I0XKeHHUM
NPUXOJUMA, C 063UPOM [Ia UX je MaJsio, a MOCe6HO HeEMa roBOpa 0 KOMIIEH30BAKY
MIOTpOIlIaya JpKaBe YIaHUIE KOjU ryOe cBoje GJsiaroctame. OcTase Ap:kaBe HEMAjy
NPUXOZ, OZ IapMHA TaKo Jja OHe, KaKo r'of, IocMaTpaJsiy, OUJIo [ojejuHaYHe 610 HETO
edekTe LlapKMHa, HeMajy KOPUCHOCT 0Off LIapXHa, Beh caMo Iry6UTKe (Y BUZLY LUCTOP3Hje
NPOM3BOAIE U JUCTOP3Uje MOTpollmbe). MehyTHM, nmocMaTpame NojeJuHaYHHUX
edekaTa IaprHa je He3aXBaJIHO jep HaM He Jiaje MpaBy, Beh 3aMarybeHy CIUKY 0 FheHUM
edekTUMa. Y TOM CMUCIY, Ba/bajlo OU Npe/iCTaBUTH HeTo edeKTe LapruHa, OAHOCHO
pas/IMKy KOPUCTHU U LITeTe Koja roraha cBe akTepe jeiHOT ApYIUTBa: Ipou3Bohaye,
noTpoLIadye U JApXaBy, CBe N0 060PUBOM INPETIOCTaBKOM Ja Cy BPeJHOCTH Y
EBpoI1cKoj yHUjH1 TOCTaB/beHE TAKO /1A je 6JIaroCcTarbe CBAKOL 0 [0jeJUHAYHHX aKTepa
jefiHaKo BpeAHO. Y IPBOM CJIy4ajy, YKOJIMKO ocMaTpaMo EBpOIICKY yHH)y Kao KBa3H
,BEJIMKY ApKaBy', HETO epeKTH Cy JBOCTPYKHU IYOUIM U KOPUCHOCT Off T06GO0JbllIakha
ofiHoca pa3MeHe. EBporcka yHUja TpIY Iy6UTaK y BUAY AUCTOP3Uje NPOU3BO/bE, jep
npovsBobaun EBponcke yHHje Mpou3BoAe BUILIE MPOM3BOAA HETr0 IUTO 6H
NPOU3BOAW/IN y YyCIOBUMA CJ1060JHe MehyHapoJHe TProBUHE, U Iy6UTaK ycie[
JUcTop3uje JoMahe OTPOLIbe /10 KOT [l0J1a3H ycJie]] Tora IiTo notpolayr EBporncke
YHHUje KOH3YMHpajy Mame NPOM3BOJa Hero IITO OM KOH3YyMHUpaIW y YCJIOBHUMA
cnoboaHe MehyHapoaHe TproBuHe. Tpeba UMaTH y BUIY JAa he Ta KOPUCHOCT o/
no6oJblilaka 0JHOCa pa3MeHe 3aBUCHUTH, ITPe CBera, 0f] BUCHHE LaprHe, C 003UpoM Jia
noBehaweM LlapiHa TPOIIKOBH LIapUHA PacTy 6pxke o AoouTu.* [Ipy BUIIO]j LieHH
Npou3BO/A Kao noceuLe Behe naprHe, y EBpornckoj yauju he ce noseharu nonyza,
a CMabUTH TPAKHba, LITO he 3a oc/1eAnIly MMaTH ToBehatbe aJloKaTUBHUX IyOUTaKa

4 Paul Krugman, Maurice Obstfeld, Marc Melitz, International Economics Theory and Policy (9th
edition), op. cit., cTp. 225.
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Y CMakbeHe KOPUCHOCTH 071 T060JbIlIakha 0/{HOCA pa3MeHe. MoxKeMo 3aK/bYYHTH J1a CY
[lapvHe U Ha HUBOY liesie EBpOICKe yHUje WITETHE, jep dopcupajy nporsBohaue u
bHXOBE MHTEpece HACYIPOT MHTepeCcHMa MOTPOLIIaya, a CBe TO HAyIITPO APYLITBA KAo
LeJIMHe. YKOJIMKO edeKaT [apuHa IocMaTpaMo Ha HHUBOY M0jeJMHAYHUX ApKaBa
yaaHuLa EBpoIicKe yHUje, HEMa CyMbe Jia Cy LapuHe LITETHE 3a ApKaBe jep UM He
JIOHOCe HUIITA JIPYTO A0 TyOUTKe V BUJY JUCTOpP3Uje MPOU3BO/LE U JUCTOP3Uje
notpoume. [laprHe y EBpOIICKOj YHUjU UIIAK I1OCTOje€, 1A CE IOCTaBJ/ba IUTAKE OJIAK/Ie
LIpIie NOJIMTUYKY BoJby MMajyhiu y BUAYy a cy HeTo eeKTH LIapHHAa Ha JprKaBe YWIaHHULE
ry6ulily, a ja HeTo edpeKTH Ha HUBOY EBpOIICKe yHU]e, MOCMaTpaHe Kao jeIMHCTBeHe
YHUje, 3aBUCe OJf TOr'a KOJIMKO je Y KOHKPeTHOM TPEHYTKY U y OAHOCY Ha KOHKpeTaH
npou3Boz EBporicKa yHHUja GUTaH aKTep Ha CBETCKOj TPrOBUHCKO] CLIeHH. AKTYEJTHO je
U nuTame ¢ep pacnojiesie MpUXo[a Of I[APUHA, TOoce6HO MMajyhu y BUIy
HEeTPaHCHAPEHTHOCT pacXo/{He CcTpaHe 6yiieTa. YMHU ce /1a je TProBUHCKA MOJUTHKA
y paKcy BoheHa criel{jaJHUM HHTEPECHMa, a He 0ZiMepaBa-eM TPOLIKOBA K KOPUCTU
Ha HUBOY YMTAaBOr ApywWITBa. HepeTKo ce YMHU Jja Yy CTBAPHOCTH He IOCTOjU
HaL[MOHAJIHO GJIarocTatbe - I0CTOje CaMo XeJbe U UHTepecH ojeAanHava. [loTporuayu
Cy IpyIa Koja HajBullle I'y6U HAPUHCKOM MOJMTUKOM. MMajyhu y Bualy ja moTporiadu
Ipe/iCTaB/bajy IPUJIMYHY I'PYILY JbYAH, I0CTaB/ba Ce IUTakbe KaKO LIAPUHCKA T0JIMTHKA
OICTaje ¥ MOpeJ, TOTa LITO HAHOCH IUTETY BEJMKOM 6pojy /byu. Haume, HacynpoT
HOTPOIIAYMMa KOjU Cy HEOpraHM30BaHa rpyIa U Iie, CaMUM THM, IPOCeYaH NOTPOoILay
HeMa MHTepec Jja Ce caM 3aJlaxKe 3a TPYILy, HaJla3e ce MOo/bONPUBPEAHULM Kao A06po
OpraHu30BaHa UHTepecHa rpyna. OHO IITO MOXKEMO 3aK/by4YUTH jecTe J1a TPEHyTHa
LIapUHCKa IOJIMTHKA EBpOIICKe yHU]je 0iroBapa NosboNprUBPeSHULIMMA, C 003UPOM Jia
HbMXO0BO BJIarocTame pacTe ca nopehameM japuHa. C 063UpoOM Ha NOCTOjakbe apruHa
y EBporickoj yHHUjU U Ha pacxXoiHy cTpaHy 6yleTa EBpoIcke yHUje, jacHO je Aa cy
TIOJbONIPUBPETHUIIM HE caMO 0GP0 OpraHU30BaHa rpymna, Beh u MohHa MOJUTHYKA
rpyIa Koja je y cTamy /ia ce U360pH 3a CBOje UHTepece, 11a YaK U Y CIy4ajy KaJja cy
IbUXOBU UHTEPECH Y CYNMPOTHOCTH ca UHTepecuMa JIPYIITBA Kao liesrHe (0BO je
noce6HO BaXXHO MMajyhu y BUAY Ja Cy MOJbONPUBPESHUIM peIaTUBHO Majia
JpYIUTBEHA rpyIay O4HOCY Ha moTpotuaye). OBaKkBa LapMHCKA OJIUTHKA HUje 106pa,
y Kpajik0j JIMHUjH, HA 33 MOJbONPUBPENHU CEKTOp, MAKO je J06pa 3a CBAaKOT
N0JbONPUBpPEeAHUKA 10HA0c06. [ToBehaweM LapuHa MOJ/LOMPUBPESHULIM MOCTAjy
HEKOHKYpeHTHHjU U HeeduKacHUjU. HauMe, ca noBehamweM 1japuHa cMamuBahe ce 1
KOHKYpeHIIMja Ha loMaheM TP:KHULITY 0/bONPUBPEAHUX IPOM3BOAA, LITO he J0BECTH
Jl0 HajMatbe JBa Jolla edekTa. [IpBo, Mo/boNpUBpeJHULIM he MPOU3BOAUTU Matbe
Npou3BOJa @O BUIIOj LeHW. /Jlpyro, YKOJMKO 3aMHUCAMMO MHPOCEYHOT
HOJbONPUBPEAHMKA KOjU y IPOM3BO/IY Hehe yylaraTu Bullle HEro LITO je HeOMX0JHO
Y TPaXEHO, TPOU3BOAH he GUTH Matbe KBaJIMTETHH, Ko NOC/IeIUIA Matber y/larama
y NPOU3BO/IHLY, MHOBAIMje U TexHOJIoTHje. OBaKBO CTakhe CTBAPH je 3aCUTYPHO BOHEHO
NOJIMTUYKUM NPUTHCIUMA. BUCOK cTeneH 3allTHUTe TPKUIITA [OJbONPUBPESHUX
npousBoja EBpolicke yHHje MOXe MMaTU M MHJUPEKTAH YTHULAj HA CMarbeme
KOHKypeHUyje. HauMe, KBaHTUTaTUBHY pe3y/ITaTH CKOPAIIbUX CTYAXja TOKa3yjy Ja
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JpkaBe yiaHule EBporcke yHUje y IpoceKy OCTBapyjy Makbe NpPUJIMBE CTPAHUX
JUDPEKTHUX MHBECTHULMja y CEKTOpPY MOJbONPUBpEJE, LITO CBEJ0UYHU O CMakbeHOj
KOHKYPEHLWjU JIOKaJIHUX T[poM3Bobaya M Mamb0j aKTUBHOCTH Quidjana
MYJITUHALIMOHAIHUX KOMIaHWja Ha Teputopuju EBporncke yHuje.'> [locieanyHo,
JI0ZlaTHO Cy CMakbeHU U MPUTUCLU KOHKYPeHLMje Ha JIoKa/lHe Ipor3Bohaye, IITO
CMamyje MoACTULA] 3a edukacHowhy mnosbonpuBpesHuKka. HeedukacHocT
NOJbONIPUBPESHOI CEKTOpa jecTe Yy CYNPOTHOCTM ca LU/beBUMa 3ajeHUYKE
NI0/bOIIPUBPE/IHE NOJUTUKE NPOKJAMOBaHUM y 4wiaHy 39 craBy 1 YroBopa u3
JlucaboHa, 1 To ca TaykoM a (,,ioBehaTH no/bonpuBpeHy eprKacHOCT MpoMoBULIyhH
TeXHUYKU Mporpec U o06e36ehyjyhu pauudoHajHU pa3Boj M0JbONPUBpEsHE
IPOU3BO/itbe U ONTUMAaJIHO Kopuliheme dpakTopa NIpoU3BOAbE, Toce6HO paja“), ca
Ta4ykoM /, (,06e36eAUTH AOCTYITHOCT 3a/1MXa”“) U Ta4KoM e (,006e36eIUTH /1a 3aJTHXe
CTHXKY 0 KyTialia 1o pa3yMHUM LieHama").'® llaprHe y M0/bONpUBPEAHOM CEKTOPY
JI0BOZle J10 Hee(pUKACHOCTH [10/bONPUBPEAHUKAE, C 063UPOM Ha MakaK o/CTUIaja 3a
CTQJHUM YHanpebheweM Npou3BOJe 360r cMameHe KOHKypeHLuje. Hazmasbe,
JIOCTYITHOCT 3a/11xa 6uhe cMarbeHa 3a KOJIMYKMHY TPOM3B0JA KOjU Ce, Kao Noc/eAnna
LIapHHa, Bullle He yBo3e. Ha Kkpajy, noTpoiayn he nosbonpuspesiHe NpoOU3BOJE KOjU
Cy HeKa/i KyIoBaJIH 110 HIDKMM LieHaMa caJja KyoBaTH 110 BULIUM LieHaMa ([IPUTOM,
OBe [IpOMeHe Y LleHH 3aBucuhe of BUCHHE LIApUHE).

IIpenesmann

[IpenieBMaHu WM Bapujabu/IHe HalJIaTe NPeJCTaB/bajy LleHOBHE HEllApUHCKE
Oapujepe jep Aenyjy PECTPUKTHUBHO Ha MehyHapoJHY TProBHHY NPEKO IieHa.
MexaHH3aM NpesieBMaHa Jesyje Tako WTO (akTypHY LieHy yBO3HOT Jo6pa
yckJahyje ca IU/bHOM LIEHOM, KOja je Hajuelhe 1leHa Koja BaXkK! Ha TPXKUILTY 3eMJbe
yBO03a, ofipehrBameM BapujabuHe LIaprHe Koja Npe/cTaB/ba pas3inKy usMehy Te
JiBe 1ieHe. Ha Taj HauuH BpLIM ce U3jeIHa4YaBakbe, OTHOCHO YCK/JIahHBambe LieHa CBUX
Jo6apa ca 1ieHama koje Beh Baxke Ha TpxUIITY yBo3a.!” Ha oBaj HaunH EBporicka
YHUja IUTUTH CBOje TPXKHULITE 0Jf KOHKYPEHTHUjUX TPXKULITA 3eMasba y Pa3Bojy
UMajyhu y BUAY Jia 3eMJbe y pa3Bojy MMajy KOMIIapaTUBHY NTPeIHOCT, Ipe CBera 360r
jedTHHe paZiHe cHare ¥ HUCKe LieHe 3eMJbMILTA, Te CY y CTawy Ja Aajy GUHAIHU

1> Radovan Kastratovi¢, Zorica Vasiljevi¢, Determinants of Foreign Direct Investments in
Agriculture of Danube Region, Sustainable Agriculture and Rural Development in Terms of The
Republic of Serbia, Strategic Goals, Realisation within the Danube Region - Support Programs
for the Improvment of Agricultural and Rural Development, Instiute of Agricultural Economics,
Urs. Jonel Subi¢, Boris Kuzman, Andrei Jean Vasile, Beograd, 2018, cTp. 526.

16 Treaty of Lisabon", Official Journal of the European Union, 4. 39, ct. 1, Ta4. 3, d u e, 6p. C
306/1/07.

7 Mpenpar Bjesnh, Henapuncke 6apujepe y mehyHapoHoj Tprosunw, [Ipomerej, Beorpaz 2004,
cTp. 97.
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IPOU3BOJ, HIXKE IleHe Y OJHOCY Ha NPOU3BOJ, ca TepuTopuje EBponcke yHuje.
CBeTCKa TpProBHHCKAa OpraHu3aluja je MpeJieBMaHe OKapaKTepHcajla Kao
HajIITEeTHUje LapuHCKe Gapujepe.’® [IpesieBMaHM MOTHYHO MOHUIITABAjy GUJIO
KaKBY KOHKYPEHTHOCT CTpaHUX Npou3Bohaya. HarMe, 6e3 0631pa Ha TPOLIKOBHY
edUKaCHOCT CTPaHOr M3BO3HUKA, Kpajia LieHa TOr MpOU3BOJA IO YJIACKy Y
EBporcky yHujy 6uhe u3jesHaueHa ca lleHaMa Ha HeHO] Teputopuju.!® OBo
u3sjelHauaBame lieHa UMa HeraTuBaH edeKaTt He caMo Ha CTPaHOT U3BO3HUKA, Beh
Y Ha caMo TpxulTe EBporcke yHUje, aJi U Ha, Y KPajiboj JUHUjH, JPYIUTBO Y
tesuHU. CTpaHU U3BO3HUK He CaMo /la HeMa KOPUCTH Of, CBOje KOHKYPEHTOCTH Beh,
HalpOTHB, TPIHU U TYGUTKE y BUY IPOU3BO/A KOje He MOKe Jia IPo/ia Ha TPXKUILTY
EBporncke yHuje. HanMe, Tewko Jia ce o nmpoce4yHor norpoiada EBporncke yHuje
MOXKe 04eKHBaTH, Y yCI0BUMa jeIHAKUX LieHa IPOU3BO/a, Aa pe u3abepe Npor3Bo/,
IIOPEKJIOM M3 3eMJbe Y Pa3Bojy, Hero Mpou3Bo/ nopeksaoM u3 EBporncke yHuje (ca
CBUM CTaHAAapAMMa NPOU3BOALE KOjU TO NOApa3yMeBajy, aJli U CaMOM eJbOM 3a
Ky[OBMHOM JoMahux NMpou3BOJja Ha Koje je HaBHMKaAo). 3eMJbe ¥ Pa3Bojy HUCY
KOHKYpeHTHe Ka/Ia je y MUTakby IPOU3BOAba UHYCTPUjCKUX TPOU3BO/AA, C 063UpOM
Ha MambaK pecypca, ajli Cy 3aTO KOHKYpeHTHe KaJja Cy V IMTamby IPOU3BOJH KOjU
ce ,NIpOM3BOJie PYKOM‘, OJHOCHO KOjU 3axTeBajy paJ, Kao IJIaBHU pecypc.
[IpesieBMaHuMa ce, Ha Taj HAYMH, OHeMoryhaBajy 3eMJbe Y pa3Bojy Jja IPoAajy cBoje
NPOU3BOJe, Ja HAIJIaTe CBOj paj U, Y Kpajb0oj IMHUjU, oHeMoryhaBa ce U BbHUXO0B
pasBoj. [IpesieBMaHH 1WITeTe KpajibeM noTpouiady EBponcke yHuje, aKTUIKH ra
IpuMopaBajyhu a Kynyje 10 BUILOj LIeHU U TO 10 apTUULUjeIHO BULIO] LIeHH, C
0631poM Jja 6U, y yCII0BUMa PaBHOTEKE U HECITyTaHOT PyHKLMOHUCAabha TPXKUILTA,
Ta LleHa 6uJ1a 3HaTHO HUKa. Ha Kpajy, mpesieBMaHu WITeTe U APYIUTBY V LieJMHH,
noce6bHo MMajyhu y BUAY Ja Ce HUXOBOM YIOTpPe6boM pecypcu HeepHUKaCHO
yHoTpe6J/baBajy Ha HUBOY CBETCKOT TPXKHUIITA (y yCJIOBMMA CJI060JHOT TPXKHUIITA
NPOU3BOJU M3 3eMasba ¥ Pa3Bojy OM/IM OM IJIACUPAaHU Ha TPXKUILUTA Pa3BUjeHUX
3eMasba, MPOM3B0/ia 61 OGUJIO BHUIIIE, 10 HIDKUM IIeHaMa, a Ha Taj HAuKH JI0LIO0 61 U
Jl0 chenyjasu3anyje npousBojme). Kao u cBe unaHune CBeTCKe TProBUHCKe
opraHu3sanje, EBporncka yHuja je MopaJja fja ucnomryje 3axTeB u3 Cropasyma o
N0JbONIPUBPeN y OKBUPY Criopa3yMa u3 Mapakella ¥ yKUHe peJieBMaHe, YhMe je
KOMILJIETHpaHa ypyrBajcka pyH/a nperopopa.!

18 Ibid.
19 Ibid.
20 Ibid.
21 Cnopa3yM o nosbonpuBpeu, Cnopasym u3 Mapakeuia', 4wi. 4, Mapake, 1994.

121



EBponcKo 3akoHoZaBcTBO, 6p. 66/2018

3) MOTYRHOCTWU PE®OPME TPAOVNIIVMOHAJIHNX
MN3BOPA ®VIHAHCHPAIbA

IlapuHe jaHac npeficTaB/bajy IIaBHU U3BOD J,0X0TKa EBporicke yHuje kafa cy y
NUTay TPaJULMOHAJHU U3BOpU (UHaHCHpamwa. Unak, BbUX0BO NOCTOjabe je
IITETHO 3a BeJIMKY 6p0oj MOTpoIIaaya, a Kao LITO CMO paHUje I0Ka3a/Ii LITETHO je U
3a mpousBohaue, MaKO UM JIOHOCH KOPHUCHOCT y BUAY MoBehama 6/1arocrama
(moBehame Mpou3BohayeBOT BUIIKA), jep AOMPUHOCH MOBehamy HeePUKACHOCTH
NpOX3BOHAYKOT CEKTOPA, LITO yTHYe Ha 6J1arocTambe YUTaBOT ApyluTBa. LlapuHe He
caMo Jia Cy LITeTHe, Hero NpUXoJu Koje Jajy HUCY u3BecHH y 6yayhHocTy. Hanme,
NPUXOAH Off LIapHHa, Kao JOMUHAHTHOT TPaAULIMOHAJHOT U3BOPa, KOHCTAaHTHO Ce
CMamyjy Kao JUPeKTHA Moc/IeAnIa Ibepair3anyje TproBUHE Koja je movesia joIi
1930-ux roguHa. JleBeTa BeJiKa pyH/a MperoBopa o Jinbepaau3alyjyu TproBUHe
noyvesa je 2001. roguHe y Jloxy, a IperoBOpH joll yBeK Tpajy. MoxeMo 3aK/by4UTH
Jila Jubepanvsanyja TProBUHe CBe BHIIe y3uMa 3aMaX, Te Ja je pedopMa
TpaJULMOHAIHUX U3BOpa Her36exxHa. Texxu ce MIHTerpUCAaHOM TPKUILTY, TPXKUILTY
6e3 6apujepa y TProBUHHY, KOje, inter alia, noapa3ymeBa U yKu/jamwe napuHa. C Tum
y Be3U, Heu36eKHO Tpeba paJUTH Ha U3HAJIaXKeby HOBUX M3BOpa GUHAHCHpamba
EBporncke yHHje Koju he He camMo AonpHHeTH 60/b0j PUHAHCH]CKO] Ay TOHOMHUjH
EBporcke yHuje, Beh U ocurypaTy oAp:kaBame nocrojeher crenena GuHaHCHjCKe
ayTOHOMHje KOja 3aCUT'yPHO UTpa BEJIMKY YJI0TY Yy lbeHOM QyHKIMoHKC camy. [lopes
Tora, Tpeba UMaTH Ha yMy M yTULAj LlapuHa Ha MehyHapoHy TprosuHy. Haume,
Jubepanusalyja LAPUHCKOT peXUMa MOXe JaTH IMOJCTPeK MHTeH3UBUDPAY
MehyHapoziHe TProBHHe, K0ja je 3Ha4YajHa 3a YKynaH NPUBPeAHH pa3Boj.22 3a OnTH
CIIOpa3yM O LlapMHaMa M TPrOBUHU MOCEOHO je Ba)kaH CUCTeM ,KOYHHULA" - Jia
jeZlHOM OCTUTHYTHO CMakekbe LIApUHA He MOKe KacHUje 6UTH TpaleHo BhUXOBUM
noBehamweM. OBaj cucTeM ce 3aCHUBA Ha Be3uBatby. Kajja cy LlapvHCKe CTOIIe Be3aHe,
3eMJ/ba KOja YBOAM I[ApUHY 06aBe3yje ce Aa je Hehe moausaTu y GyayhHOCTH.
Wmajyhu y BuAy rpajyesHO CMambelme 3Havaja TpPaJUIMOHAIHUX H3BOpa
¢uHaHcupawa EBponcke yHMje, HUXOBYy HECTaOWJHOCT Kao MHOCAeAHLY
Jbepanu3sanyje TProBUHe, a/1M U CUCTEM KOYHHIIQ, IOCTaBJ/ba Ce, Kao HeU36eXHo,
NMTarbe aJlTepHaTUBHUX U3BOpa QUHaHcupawa EBponcke yHuje. [lopeg Tora,
IlaprHe, Kao JOMHHAHTaH W3BOpP TpPaJMULMOHAJHUX H3BOpa (QUHAHCHUpPamba,
TI0Ka3aJle Cy ce BUILECTPYKO IITETHUM, 1a Ce, Kao Moryhe peliee, HaMehe buxoBa
3aMeHa eQUKaCHUjUM U CTaOU/IHUjUM M3BOpUMa GUHAHCHpama. Y TOM CMUCILY,
Ba/baJlo OU paIMTH Ha U3HaIaXKeby HOBUX U3Bopa GrHaHcUpama EBporcke yHuje,
Kao IITO je pedopMa U3BOPA KOjH Ce 3aCHUBA Ha IOPe3y Ha 10/]aTy BPEIHOCT, KOjH
64 He caMO HaJIOKHaJMO MamaK NMpHUXoJa yCje] CMamema LlapuHa, Beh 6u

22 Radovan Kastratovi¢, ,The Influence of Foreign Direct Investments on Economic and Social
Development of Serbia“, Bankarstvo, 45, 4, 2016, cTp. 88.
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JIONIpHHEO U GUHAHCHjCKOj cTabuiHOCTH npuxona EBponcke yHuje.2 MehyTum,
npob6JieM MOe NpeJCcTaB/baTH HeJOCTATaK MOAPLIKE Y Pa3BUjeHUM 3eMJbaMa
yiaHuLaMa EBporicke yHuje 3a pedopMama yomniuTe, LITO je, inter alia, nociaesuna
CBETCKe eKOHOMCKe Kpu3e.?* PeopMucaHU H3BOP 3aCHOBAH Ha MOpe3y Ha JJ0AaTy
BpeJHOCT 3HAUMO 6U Ja ce puxou TpaHcdepuily y 6yueT EBporncke yHuje, Kao U
Jla I0CaJIAllibU CHCTEM Mapasie/ii3Ma Bullle He 61 1ocTojao.”> OBo GU 3aCUTYPHO
JIONIPHHEJIO U CMamehy aJMUHUCTPATUBHUX TPOLIKOBA, TPOLIKOBA NPUKYIL/bakha
OBOT npuxo/ia v THMe nosehasio epukacHocT oBor u3Bopa. [lpumeTaH je ja3 usmehy
MHCUCTHpatba opraHa EBporicke yHuUje Ha TpaAULMOHAIHUM U3BOPUMA U HFbUXOBO)]
BOJIATUJIHOCTH y npakcd. OBo je moceGHO Har/alleHO KOJ, LapuHa, Koje ce
Npe/CTaB/bajy Kao CTabU/IHY, , TPAZAULMOHAIHU U3BOPH NTPUX0/IA U KOje, KAo TaKBe,
Tpeba 3ajpxaTu. Mako je oBakaB CUCTeM COICTBEHHUX M3Bopa QUHAHCHpama
EBporcke yHUje HecaBpLIeH, OH UIaK ycreBa Ja ce U360pu ca Lu/beBUMa KOjU ce
npej, wera cTase, IITO FOBOPU O cnpeMHOCTH EBporncke yHuje na pearyje u
OArOBOPU Ha M3a30Be Koju joj ce Hamehy. Mnak, oBzie He Tpeba cTaTH, Beh Tpeba
paZuTH Ha U3HAJaXewy H3BOpa Koju 6M OWJIM aJleKBaTHHUja MOTIOpa 3a
duHaHcHjcKky cTabunHocT EBporicke yHuje.
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5) 3HAUAJ 3A PEITYBJIMKY CPBUJY

JIpaBu, TpagunuoHasHM U3BOpM GUHAHCHMpama HHUCY [JOBOJbHU Ja
¢uHaHcUpajy akTUBHOCTH EBporncke yHuje. TW u3BOpU Cy HempeABUJWBY, a
KapaKTepHullle X U apOUTpapHa MOJIMTHKA PUKYI/bakha ApUHa jep daBopusyje
JIp>KaBe Koje ce Hasla3e Ha 0601y EBpOIICKe yHHUje Y OIHOCY Ha OHE y YHY TPAIIHOCTH
11031Bajyhu ce, PUTOM, HA APTYMEHT FbHXOBOT M0JI0KAja, KOjU He CTOjH aKo Ce UMa
y BUJy Ja je reorpadcku MoJioxKaj Ap>kaBa npeJileTepMUHUCAH. Je/IHa O, MoJIyra 3a
pedopMy TpaulMOHAIHUX U3BOpa PUHAHCHpaa EBporicke yHUje Moxe GUTU U
HEeTPaHCNAPEHTHOCT KPajbUX JieCTUHATepa IPUX0/a Off HAMETHYTHUX LIApHHA, Kao
AOMHUHAHTHHUX MPUXOJAA TPaAHUIHUOHAJIHUX U3BOPA, KA0 U YNHEHUIA [d HajBehI/I
TepeT CHOCe MOTPOLIAYM KojuMa ce cMambyje 6Jiaroctame. OBo Moxke 6UTH MOhHO
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OpyXje y OOGJIMKOBawy HJieja HOBUX M3Bopa (UHAHCHpamwa U MNpolarupamy
HEOIXOJHOCTU U ONpaBAaHOCTH NoauTHuKe pepopme. Kako npeko 500 MuimoHa
cTaHOBHMKa EBpoIlicke yHHje JUpeKTHO JompuHOcH OyieTy EBporncke yHuyje,
HEONXOJHO je BOAWUTH pauyHa O HbUXOBOM Osaroctamy. Kao wianuna CBeTcke
TPrOBUHCKe OpraHu3anyje, EBporcka yHuja je ogBpruyTa CUCTeMy KOYHML, LITO
CBeJl0YM O NOTpe6U asapMUparba jaBHOCTH, Kako rpahaHa EBporicke yHuje, Tako U
eBPOIICKe MOJUTHUYKE CLieHe, y NpaBLy yKa3uBaka Ha HEONXOAHOCT pedopMu
TpaJMLMOHAIHUX U3Bopa GuHaHcUpatba EBporncke yHuje. HauMe, yousbuB je TpeH[,
CMatberba IPUX0/ia 0f] LlapyHa U3 FoJJMHe Y TOJUHY ca TeH/eHIIMjOM Jja ce CMambyje U
Jambe. CHCTeM KOYHUIA yIIapeH ca HanopyuMa CBeTCKe TProBUHCKe OpraHu3alyje 3a
HbUXOBO CMametbe HeYyMUTHO he 10BeCTH /10 joul Behux npoMeHa y ToM mpasuy. Ha
OCHOBY aHaJlM3e TPaJULMOHAJHUX U3BOPa Npe/CTaB/beHUX Y pajy, LOLLIU CMO /0
3aKJ/bydKa Koju MOry 6UTH 0f 3Hadaja U 3a Peny6sinky Cpbujy, y3uMajyhu y 063up
theHe NMpeTeH3uje Ja MocTaHe YwiaHuia EBporncke yHuje.?® Y ToMm norieny Tpeba
KOHCTaTOBAaTH Jia Cy KPUTEPHUjYMU JOBO/bHOCTH U CTAOUIHOCTU JJOBEJIEHHU Y TUTAHbE.
KpuTepujym 0BO/bHOCTH HUje UCIYHEH jep TPaAULMOHAIHU U3BOPH YMHE TEK
15,2% concrBeHux npuxoza EBponcke yHuje. C fpyre cTpaHe nak KpUTepUjyM
CTabU/IHOCTH TakoDhe He 33/10B0J/baBa, C 063UPOM Ha KOHTUHYUPAHU TPEHJ CMakbera
TpaJULMOHAHHUX U3BOPA U IPUCYTHU CUCTEM KOUHUIIA. Y TOM CMUCITY, 0Baj CUCTEM
Ipe/CTaB/ba rapaHLyjy Ja ce JOCTUTHYTH HUBO LIap1HA MOpa MOLITOBATH, LITO CBE
HEYMUTHO YKasyje Ha CMatberbe IPUX0/a Of TPaAULMOHAIHHX K3Bopa y 6yAyhHOCTH.
[loMeHyTa TeH/eHIMja YKa3yje Ha OTpeby U3HaIaKeka MOryhHx aTepHaTUBHUX
u3Bopa QUHAHCUpawa, Y LU/by CTabUIHUje U TpaHCIAapeHTHUje PUHAHCHjCKe
ayToHOMHUje EBpoIICKe yHHje U theHe TPrOBUHCKe MOJIUTHKE.?

% Jenena llynmyt, ,XapMoHHM3alMja HAIMOHAJIHOT 3aKOHOAaBCTBa PemyGunke Cp6uje ca
KonBeHuujoM o 3amwTutd QuHaHCHjcKUX HHTepeca EBpomcke yHuje, Esponcko
3axkoHodascmeo, 2014, 6p. 47-48, ctp. 188; Topan Hukosuh, ,Pe3yntaTu cprncke puckaaHe
KOHCOJIM/AlIMje — OCBPT Ha ucnymere Puckannor nakra EY, EBponcko 3akoHoaaBcTBo, 2016,
6p. 55, cTp. 269-283.

27 High Level Group on Own Resources, ,FUTURE FINANCING OF THE EU Final report and
recommendations of the High Level Group on Own Resources®, 2016,.40.
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TRADITIONAL OWN RESOURCES OF FINANCING THE EUROPEAN UNION

Abstract: A significant part of the European Union's activities is financed from
traditional own resources. However, these sources are volatile and uncertain
considering the trend of trade liberalization, which has been present in recent
decades. This research reviews the change in tendencies of their significance over
time, as well as their wider impact on the welfare of different social groups within
the European Union. The research employs the historical method, conceptual
analysis of law and economic analyses of law, consisting of descriptive statistics and
comparative statics methods by which the results were obtained indicating
suboptimality of reliance on the traditional own resources. The results implicate the
need for identifying alternative sources of financing for the European Union.

Key words: European Union, European Union budget, traditional own resources,
custom duties.
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