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YIOBOP O OCHUBABY EHEPIETCKE 3AJENHUIIE
N MMIIUIEMEHTALIUJA ITIPOIIVICA EY
Y OBJIACTV 3SAINTUTE X)XUBOTHE CPEIVHE

Hpacana BAPJAKTAPEBUR'

Ancmpakm: AyTopka y NpeJMeTHOM pajJy aHalIu3upa YroBOp O OCHUBAamy
EnepreTcke 3ajefHULe ca aclleKTa 3allUTUTe XUBOTHe CpeJiuHe, U Y Be3u ca TUM
o06aBese Koje Cy yroBOpHe CTpaHe Ipeysesie leI0BUM NOTIIMCUBAbeM, 2 HApOUUTO
OHe Koje 61 Tpebasio Jja ce Mpely3uMajy y LuJ/by 3alTHTE, O4yBamba U yHanpehema
KUBOTHe cpesivHe. 06aBe3e 0 3aIUTUTH, 09yBakby U YHANPehermy }KUBOTHE CpeJIHE
Mo/Ipa3yMeBajy yCcBajambe 0/roBapajyhux HallMOHAJHUX MPOITKCA U jABHUX OJIUTHKA
3a y6/1akaBame nocjaeuna npoMeHe KiauMe. C TUM y Be3H, YToBOp 0 OCHUBaWY
EHepreTcke 3ajeiHMIle MMa 33 IIWJb J]a IONIPHUHECE jayatby Be3a y PerHOHY, Te 6PKOj
€KOHOMCKOj Y II0JIMTUYKO] MHTerpaLyju 3eMasba Jyroucroye EBpone y EBponcky
yuujy. [lonazehn of dnmeHune Ja GYHKIHOHHCAFE YHYTPAILIWEr TPXKUIITA
eHepruje EBporicke yHUje NpeTNoOCTaB/ba jeAUHCTBEH NMPAaBHU OKBUP Ha CBUM
TepUTOpHjaMa Ha KOjuMa ce IpUMemyje, Ap>KaBe YTOBOPHHULE YTOBOPA 0 OCHUBAbY
EHepreTcke 3ajefiHMLe Koje HUCY WiaHulle EBporcke yHUje uMajy o6aBesy ja
ycarJyiace CBoje YHyTpallihe 3aKOHOAABCTBO ca paBoM EBporicke yHuje. To per se,
YKJbydyje M XapMOHHM3aLKjy NponKca y 061acTH 3allTHTe }KUBOTHE CPeJIMHE.

KryuHe peuu: YroBop o ocHHBawy EHepreTcke 3ajeHULE, TPOIKCH O 3aLUTUTH
»KMBOTHE Cpe/iiHe, 06aBe3e YyrOBOPHHUX cTPaHa, KjoTo mpoToko.L.

1) yBOZ

JKuBoTHa cpe/ivHa Npe/icTaB/ba HACE/bEHH [JIE0 TPOCTOPA 3eMJbe ¥ KOMe XKHBa
6uha mory za oncrady. OHa nojipasyMeBa KOMILJIEKC CBUX YTHLAja BaH oApeheHor
OpraHM3Ma KOju /10Jla3e KaKo O/ HEXXHBE NMPHUPO/IE, OHOCHO PU3UUKO-XEMHjCKUX

! AreHuyja 3a eHepreTuky Peny6isinke Cp6uje, E-mail: dragana.barjaktarevic@aers.rs
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yC/10Ba CpeJijuHe, TaKo M O APYrux KUBUX O6uha, Te 3ajefjHO Jesyjy Ha AaTu
OpraHd3aM Ha OHOM MeCTy Ha koMe OHO XuBH. [loj yTuLajeM ApylITBeHe
JIeJIATHOCTU CPe/IHA Y KOjOj YOBEK *KUBH CBE Ce BUIIE Meka rybehu CBoj NprMapHU
usIJie ¥ cBojcTBa. CBaka U3MeHa »KMBOTHe Cpe/iHe Koja ce Hell0OBOJbHO OZipa)kaBa
Ha JbY[CKU KMBOT U MO3UTUBHE Jby/ACKe U ApYIITBEHe aKTUBHOCTU CMaTpa ce
3arahemeM (06UYHO Cce MO/ TUM MO/pa3yMeBa YHOUIEHhe XeMHUjCKUX CYTICTaHIH,
OGUOJIOIIKUX MaTepHja WM MUKpPOOpraHusama y oipeheny cpeuny). CBe Jbyjcke
JleJJATHOCTH, Y Mamh0j Wid Behoj MepH, yTUUy Ha *KUBOTHY CpPeINHY, a je/IHA Of
JleJJTaTHOCTU KOja MOXKe HeraTMBHO YTHULATH Ha MUBOTHY CpeJUHY jecTe
eHepreTuka.” OuyBame, 3allITUTA U yHanpeherbe ®KUBOTHE CPe/IHE 3HAYAjHO je U3
pasJiora OICTaHKa YOBEYAHCTBA U HUje, KaKO Cce TO y NPOLLIOCTH CMaTpaJo,
JIoKa/HU ¢(eHOMeH Be3aH YIJIABHOM 3a BeJIMKe TIpajZiloBe U HHAYCTpHjcKa
NOCTpPOjemsa, Beh je 3ajeiHUUKa 6pura MehyHapo/iHe 3ajeJHUIlE Kao LeauHe. OBo
ca3Hambe JJ0BeJI0 je 1o MehyHapojHe eK0JIOLLIKe capa/iibe U 3aK/by4lBakba yroBopa
Kao NpaBHOT OKBMpa 3a yHalnpehuBame CcTarba y 0B0j 06J1acTH. [lakiie, npoLecu y
NpUPOJM HaJaXKy MehyHapo/Hy capa/iiby U3 pasJ/iora IITo KpeTawe aTMochepe U
xugpocdepe, Kao v MPOLECH Y EKOCUCTEMUMA, He MOLITYjy MOJIMTHYKe rpaHule.
Wako ce faHac Moxxe pehy /ia pa3/iM4nTa IMTamka y 00J1aCTH }KUBOTHE CpeJiuHe
3ay3UMajy 3Ha4ajaH Zieo akTUBHOCTHU EY, Tek noyeTkoM cefamaeceTux roguna 20.
Beka EBpolicka 3ajeiHMIA T0Ye/1a je a Tpely3VMa MHTeH3KBHHUje IOJIUTHYKE aKL1je
y OBOj 06J1aCTH, LITO Ce NMOAYyJapa ca jayarmeM CBeCTH O 3Hayajy U I[VI0GaJHUM
noc/jeAuLaMa npobJieMa }KUBOTHe cpefiHe. [lonuTHKa y 0Boj 06J1acTy yrpaheHa je y
YTOBOPHY CTPYKTYpy 3ajejHULie TeK |eJUHCTBEHUM eBPOIICKUM akToM U3 1987.
rojyHe, ja 64 keH OKBUp 6O Ja/be IPOLIMPUBAH, UK CaMO Ha U3BeCTaH HauuH
Makap IOCpeJHO MemaH, YroBopoM o EBpomckoj yHuju u3 1992. ropune,
AmMcTepaaMckuM yroopoM U3 1997. (1999) rogune, Yroopom u3 Hure us 2003, u
Ha Kpajy JlucaboHckuM yroBopoM u3 2009. roauHe. [eJUHCTBEH €BPOICKU aKT U3
1987. romvHe yBOAM TMOCEGHY IJIaBy HACJIOB/bEHY Ca ,)KMBOTHA CpeAMHA“
06e36ehyjyhu npaBHH(y) ocHOB(Y) 3a MOJIMTUKY 3ajeiHULE y 06JIaCTU KUBOTHE
cpeznuHe. Ha ocHOBY oBuXx ozipeion Komucuja je uMasa MOryhHOCT Jja Ipefijiake
JIOHOILIekbe POITHCa C LM/beM Jia ce 06e30eM 3alITHUTA U yHaNpehrBame KBaluTeTa
*KWBOTHE Cpe/iMHe, JoNpHUHece 3alITUTH JbYZCKOT 3/ipaBJba U 00e36e/11 palliOHAHO
KopHiherbe MPUpogHUX pecypca.* K/byYHH MPUHIMIHN MOJUTHKE 3aLITHUTE XKUBOTHE

2 Boduy kpo3 3awmumy u yHanpeherve sxcugomue cpeduHe, UutepHet: http://www.uecpd.
org/uploads/files/Vodic_kroz_zastitu_i_unapredjivanje_zivotne_sredine.pdf, 9.01.2019.

$Bug Bykacouh, ,MehyHapogHONpPaBHO pery/iucalbe 3alITUTE KUBOTHE CpPeJUHe U
eHepreTuka', y: [Ipago enepeemuxe, [lpaBHY hakyaTeT YHUBep3uTeTa y beorpaay, beorpas
2005, cTp. 640.

* iparosby6 Toauh, Boduy kpo3 EY noaumuke - JKugomna cpeduHa, EBpOICKY MOKPET ¥
Cp6uju, Beorpag 2010, cTp. 19-21.
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CpeJiMHe U OJPKMBOT Pa3Boja Cy NpeBeHLyja ITeTe (04rOBOPHOCT je Ha ApXKaBHU Ja
06e30e1 ja aKTHUBHOCTHU Y OKBUDPY H€HE jYpUCAUKLMje, WIA KOHTpOJIE, He
IPOY3POKY]y IITETY KUBOTHOj CPEIMHU APYTUX APKaBa, WK 06J1aCTH Koje ce HaJlaze
M3BaH IPaHMIAa BUXOBe HallMOHA/HE jypUCAUKLMje), 3arahuBay miaha, Tj. cHocu
Tnioc/le/ivlle TPOIIKOBA 3arahuBamba (ped je 0 ONIITeM IPaBHOM NIPUHLIKITY ¥ MaTepUjU
OATOBOPHOCTH KOHKPETM30BAaHOM Ha 3alUTUTY >KMBOTHe CpeJMHe), YTUIQj Ha
CMatberbe U3Bopa eKoJIOIIKe LITeTe (He CMejy ce oJjlaraTH TPOLIKOBY epUKACHUX
Mepa 3a ClipevyaBame YHHUILITaBaba }KUBOTHE CPeJMHE) U Mo/ieia OTOBOPHOCTH. Y
CaBpeMeHOM CBETY OCHOBHM 3aXTeBHU OJHOCE Ce Ha 33/l0BOJbEHE TPU KpUTEpHjyMa:
eHepruja, ekoJiorvja 1 ekoHoMmuja. [Iponecu 1 mnojaBe Koju IpaTe IPOU3BOJHY,
JUCTPUOYLMjy Y IIOTPOLLLY eHepruje, a KOju Cy HeONXOAHHU KaKo 6U ce 33a/10BoJbUJIe
JbyZiCKe TOTpebe, MMajy 3HadajaH epekaT Ha YOBEKOBY OKOJIMHY jep je 3arabhetbe, pe
cBera Ba3/lyxa, a 3aTUM BOJa U TJa, HeU3bexaH NMpaTuJal, CBUX eHepreTCKUX
nporieca.’ HyxkHocT kopuiherha eHepruje, oJHOCHO noBehame 06rMMa Kopuinherma
eHepruje, JUPEKTHO je cpa3MepHO MoBehamy cTeleHa 3allTHTe YKUBOTHE cpeArHe. C
063MpOM /12 aKTUBHOCTH Koje Ce Bplile y Be3U ca eHeprujoM (IPO13BO/itba, TPAHCIIOPT,
NOTPOLIbA WT/.) KOHTUHYUPAHO PeMeTe KUBOTHY CPeJVHY, HeHO 04yBaibe U
3alUTUTA je[laH Cy Off BeoMa 3HayajHUX cerMeHaTa IpaBa eHepreTUKe. YTOBOPOM O
ocHUBawy EHeprercke 3ajesHuue Penmy6suka Cp6uja, Kao yroBopHa CTpaHa,
obGaBe3aJia ce Jja UMIJIEMEHTHPA Zieo ponrca EBporicke yHUje KOjU ce 0JHOCH Ha OBY
o6uiact. Llnsb pajia je ja ykake Ha moBe3aHOCT u3Mehy kopuuiherma eHepruje, v BUILe
WA Mame HellOBOJbHOT /IejCTBa Koje Te aKTUBHOCTH U3a3UBajy TOKOM HHUXOBOT
HOpMaJIHOT 00aBJ/bakba, a KOje ce HeKaZa U3 eKOHOMCKUX WJ/IM JIpyrux pasJjora
TOJIEpUILY, UaKO FbUXO0BO [J1ejCTBO Ha [Iy?KH POK MOke OUTH 1TeTHO. [Ipu ToMe, Tpeba
uctahu Ja je IPUHLMI OJPKUBOT Pa3Boja, Kao BPXOBHU NMPUHLIMI MelhyHapoiHOT
IpaBa 3alUTUTE OKOJIMHE, U3pa3 HaMepe Ja ce YCIOCTaBU paBHOTEXa usMehy
3alUTMTE OKOJIMHE W NpaBa Ha eKOHOMCKHU pa3Boj. Y 0BOM pajJly aHa/lU3upajy ce
oZipesi0e YroBopa 0 OCHHBakby eHepreTCKe 3ajeJHULE KOjUMa Cy ce yTOBOPHe CTpaHe
ob6aBe3aJie Ja he y cBoje HaLIMOHAJIHO 3aKOHOZAABCTBO UMILJIEMEHTUPATH JUPEKTHBE
y 06J1aCTH 3aIUTUTE KUBOTHE CpPe/MHe, IpoNKcaHe YlaHoM 16 oBor Yrosopa. [loTom
Cce U3JIaxKe CaZipKaj U 3Ha4Yaj HaBeJeHNX AUPEKTHBA, Kao ¥ lbMX0Ba IPYMEHa Y IPaKCcH
0Jf CTpaHe MOTNHCHULA yroBopa. Ha Kpajy pazia U3HOCH Cce 3aKJ/by4dak O 3Ha4yajy
’KMBOTHE CpeAiMHEe U MOTPe6H 32 HeHUM OYyBameM Kako 6 37jpaBa U O4yBaHa
’KMBOTHA CpeJJMHA KOPUCTHUJIA CBUM CaJlallllbUM, Kao U OyAyhrM reHepanyjama.

5 iparociaBa CtojusbkoBuh, ,EHepreTrka, 3araljerbe U 3amTrTa }KUBOTHE cpeuHe’, [Ipaso
eHepzemuke 360pHuk padoaa, [lpaBuu dakynteT YHuBepsuteTay beorpany, beorpaz 2005,
cTp. 625.
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2) ACQUIS COMMUNAUTAIRE
O 3AIITUTV )KMBOTHE CPEOVIHE

YroBopoM 0 ocHHBawy EHepreTcke 3ajegHulle, koju je Cpbuja paTuduKoBaa
JIOHOIIEHeM 3aKoHa 0 paThdUKaIju YToBOpa 0 OCHUBamy EHepreTcke 3ajeiHUIIE
usMehy EBporcke 3ajeHune u Peny6rike Anbanuje, Peny6snke byrapcke, bocHe
u XepueroBuHe, Peny6suke XpBaTcke, buBme JyrocioBeHcke Peny6unke
Makenonuje, Peny6siuke Lipue T'ope, PymyHuje, Peny6.inke Cp6uje u [lpuBpemene
Mucuje Yjeaumwenux Hauuja Ha KocoBy y ckaagy ca Pesoayuujom 1244 CaBeta
6e36eHOCTH YjeubeHUX Hallkja, Hallla 3eMJba Ce 0baBe3asla Ha UMILJIeMeHTalujy
KOMYHUTApHUX NpONKCa, U3Mebhy ocCTaslor, U U3 06/1aCTH 3alUTHUTE >KUBOTHE
cpeaune.® CTynuo je Ha cHary 1. jysa 2006. roguHe ca BakHolhy ofi feceT roguHa
Y IpeJicTaB/ba MehyHapogHoIpaBHO o6aBe3yjyhu akT. Oas1ykoM MUHUCTapCKOT
caBeta D/2013/03/MC-EnC, koja je o6jaB/bena 23.10.2013. roguHe, IpOAYKeH je
POK Ba)kera yroBopa Ha HapeAHUX AeceT roauHa.’” OapesooM yiaHa 16 Yrosopa
IPOIMCAHO je Aa ,Acquis communautaire o 3aIUTUTH XKUBOTHE CpeJMHE", 32 TOTpebe
oBor YroBopa, obyxBata: (I) [lupexktuBy CaBeta 85/337/EE3 og 27. jyna 1985.
roJjMHe 0 NPOLEeHH YTHIIaja oipe))eHNX jaBHUX U IPUBATHUX POjeKaTa Ha }KUBOTHY
CpeAuHy, ca u3MeHaMa u gonyHaMa u3 /[lupextuBe CaBeta 97/11/E3 ox 3. MmapTa
1997. rogune u Jupextuse 2003 /35/E3 EBponckor [lapsiamenTta u CaBeta of 26.
Mmaja 2003. roaune, (II) JupektuBy CaBeta 1999/32/E3 og 26. anpuna 1999.
roJlMHe, Koja ce OJJHOCH Ha CMameme caZpxkaja CyMIopa y NnojeJUHUM TeYHUM
ropyuBUMa U Koja Mewa U Jonymwyje Aupektuy 93/12/EE3, (1II) [lupekTuny
2001/80/E3 EBpomnckor IlapsiamenTa u CaBeta on 23. okTo6pa 2001. roguHe o
OrpaHuYery eMUCHja ofpeheHrX 3arahuBaya y Ba3/[yX U3 BeJIMKUX JIOXKULITA, U (V)
yiaH 4 (2) JupextuBe CaBeta 79/409/ EE3 op 2. anpusia 1979. roguHe o o4yBaby
JMB/bUX NTUIA. YianoMm 14 Yroopa mpomucaHo je Aa he yroBopHe cTpaHe
HacTojaTu Jja npuMeHe [upekTtuBy CaBeta 96/61/EC on 24. centeMb6pa 1996.
ro/lMHe, KOja ce OJHOCH Ha CBe0OYXBAaTHO ClIpeyaBarbe U KOHTpPOJy 3arahema, a
ynaHoM 13 aa he mpuctynutu KjoTo [IpoTokosy. Y Be3u ca HaBeJeHUM, IOTHUCHUIIE
YroBopa o ocHuBawy EHepreTcke 3ajeiHuLEe 06aBe3asie Cy Ce Ha UMILJIEMEHTALU]y
,2acquis communautaire o 3alUTUTH XKUBOTHe Cpe/ivHe, 0HOCHO nponuca EBporncke
VHHje KOju pery/rily CBe0OYXBaTHO ClIpeyaBarbe U KOHTPOJIY 3arahema, noTpedy

=

»3aK0H 0 paThdUKaLuju YroBopa o ocHuBawy EHepreTcke 3ajenHule usmehy EBponcke
3ajeguune U Peny6siuke An6anwuje, Pemy6suke Byrapcke, bocHe u XepuerosuHe,
Peny6sinke XpBaTcke, buBie JyrocioBeHcke Peny6sivke MakenoHuje, Peny6isnike L{pHe
Tope, PymyHnuje, Peny6.1iike Cp6uje u [IpuBpeMene Mucuje YjequmeHux Harpja Ha KocoBy
y ckaany ca Pesosnynujom 1244 CaBera 6e36efHOCTH YjeaumweHUX Hauuja - YEH3
CayxcbeHu enacHuk Penyb.auke Cpbuje, 6p. 62/06.

7Energy Community, Decisions, UuTepHeT: https://www.energy-community.org/legal/
decisions.html], 09.01.2019.
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IpolleHe yTHLdja oipeheHUX MpojeKaTa Ha KUBOTHY CPeJIUHY, 00aBE3y CMambeha
CyMITIOpa y 10je/JTMHUM TeYHUM TOpPUBUMA, 00aBE3y OrpaHUYeha EMUCH]E ¥ Ba3yX
U3 BEJIMKHUX JIOKULITA U aKTUBHOCTH Ha 3alUTUTH AUB/BUX NTULA. UMajyhu y BUAY
Jla Cy IOMeHYTUM YTOBOpOM 06yxBaheHH MponucH U3 JIpyror eHepreTCKOr MaKeTa,
a 1a je y mehyBpemeHy ycBojeH Tpeher eHepretcku naket EY Koju je Ha cHa3y, TO
Ce y HaCTaBKy OBOT paJia aHaJU3UPajy AUPEKTHBE O 3alUTUTH }KUBOTHE CpefiuHe
Koje cy Jieo Baxkeher makeTa npoIuca.

Hnpextna 2011/92/EY o npoueHu yruiiaja npojekara
Ha )KMBOTHY CpeIViHy

JupekTrBoM EBpornckor napsiamenTa v CaBeta 2011/92/EY, on 13. neniem6pa
2011. roguHe, 0 MPOLIEHH YTHUIIAja oApeheHUX jaBHUX ¥ MPUBATHUX MPOjeKaTa Ha
*KUBOTHY CpeAMHY, ypeDhyjy ce HEONXOJHH eJIeMeHTH Koje ApKaBe WiaHule Tpeba
Jla UMILJIEMEHTHPAJY y CBOje 3aKOHOZAABCTBO, y IIU/bYy NPOLleHe YTULAja 0jeANHUX
jaBHUX 1 MPUBATHUX [TPOjeKaTa Ha *KUBOTHY CpPeJjUHY, jep ce cMaTpa Jja ce Haj6osba
MIOJIUTHKA *KUBOTHE CPE/IMHE CACTOjU Y CIipevaBatby HaCTaHKa 3araherha U CMETHHU
Ha caMoM u3Bopy. OBUM nponucoM o6yxBaheHu Cy OHU TPOjEKTU KOjU MOT'Y UMAaTH
3Ha4ajHUjU YTHUIA] HA )KUBOTHY CpeiHY. Mucu ce Ha rpal)eBUHCKe U IpyTe PaJioBe,
U3Tpa/iiby ONaCHUX MOCTPOjera UK CUCTEeMa, Kao Y eKCIJIoaTalKjy MUHepaJIHUX
cupoBrHa. HaBesieHoM /JlupeKTHBOM [pKaBe cy ce obaBe3aJie Jja he ycBOjUTH cBe
noTpe6He Mepe Kako OM ce 06e36equ0 Ja oJpeheHH mpojeKTU (3a Koje ce
IpeTHOCTaB/ba [ja MOTY UMaTH 3HavyajHe yTHUIlaje HA OCHOBY HUXOBE NMPUPOJE,
BeJIMYMHE WM JIOKALKje), Ipe u3JjaBama CarylacHOCTH, OyAy npeAMeT MpoLieHe ca
CTAHOBMIIITA HbUXOBOT YTHIIAja Ha )KUBOTHY CpeiuHY.% Pa3/IMKyjy ce iBe rpyre OBUX
npojekarTa. Y npBoj rpyIH Cy NpojeKTH Ha Koje uiaH 4 ctaB 1 [lupekTuse ynyhyje, a
Anexkc | feTabHUje Habpaja, U 3a KUX je 06aBe3Ha MpolleHa YTHIAja Ha XKUBOTHY
cpepuny. To cy, Ha npumep, ciefehu npojextu: 1. padpuHepuje cupoBe HapTe
(uckbydyjyhu mocTpojema y KojuMa ce MpoM3BOJe Ma3uBa 0/ CHpoBe HadTe) U
IIOCTpOjera 3a racupukanujy U tombere 500 v BUIlle TOHA yI/ba AHEBHO; 2.
TepMoOeJIeKTpaHe U Apyra TOIJIOTHA NOCTPOjerba 3a IPOU3BO/IbY €Hepruje cHare
300 MW wu BHIIe, U HyK/JeapHe eJleKTpaHe U OCTaJM HYKJIeapHU PeaKTOpH,
YK/bY4yjyhu JEMOHTaXy WJIM UCK/byuele U3 TOrOHAa TaKBUX eJIeKTpaHa WId
peakTopa; 3. MOCTpojewa 3a Npepajly UCTPOLIEHOT HYKJEapHOI TopuBa; 4.
NIOCTPOjerba 3a MPOU3BO/IY 0060jeHUX CUPOBUX MeTaJsla U3 py/ie, KOHIIeHTpaTa Uiu
CeKYH/JJapHUX CUPOBHHA METAIYPIIKUM UM XEMHjCKUM MOCTYNIUMa; 5. Baheme
HadTe ¥ MPUPOAHOT raca y KOMepLHUjalHe CBpXe - y CIy4ajy oApeheHnx KoJuirHa

8 Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011
on the assessment of the effects of certain public and private projects on the environment
Text with EEA relevance, O] L 26, 28.1.2012, pp. 1-21.
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(nHadTa Buiue oz 500 ToHa AHEBHO, rac u3Haj 500.000 M3 gHEBHO); 6. oapeheHn
[1eBOBO/IM 32 TPAHCIOPT raca, HagTe WM XeMUKaJlKja IpedyHrKa mpeko 800 MM 1
JykuHe npeko 40 KM; 7. 00jeKTH HaMebeHHU CKIaAUIITe kY HadTe, IETPOXEMH]jCKHUX
WM XeMUjCKUX pou3Bo/ia oapehenux kananutera (200.000 ToHa viv BUllle) U Ap.
Y nApyroj kateropuju cy NmpojeKTH 3a Koje Ccy JAp»aBe 4JaHUIle obaBe3He Ja
VCIUTUBAKBEM OJf C/Iy4aja [0 C/1y4aja, Ui IPUMEHOM HUBOA U KpUTEpHjyMa Koje
NPOMNUILY, oJipe/ie Aa JU OHU Mopajy GUTH MOABPTHYTH MPOLIEHH YTHIAaja Ha
*KUBOTHY CPeIMHY y CKJIaAy ca oapendaMa wi. 5 1o 10 lupekTuse (4iaH 4 cTaB 2).
Y nutamy cy npojekTy HaBefieHU y AHekcy Il y3 [lupeKTHBY, a Koju ce ofHOCe Ha
pas3inyuTe 06JACTH U TO: MNOJLONPUBPEZe, LIyMapcTBAa U aKBAKYJATYPE;
eKCTPaKTUBHE UHAYCTPHje; eHepreTHKe; TPOU3BOAE U NIpepajie MeTala; pyAapcKe
UHJYCTpH]je; XeMUjCKe UHAYCTpH]je (Y NIUTaky Cy IPOjeKTH KOju HUCY 0byxBaheHU
AnekcoM [); npexpambeHe UHAYCTPUje; TEKCTUIA, KOXKe U MalUpHe UHAYCTPH]E;
TypU3Ma U peKpealyje, Kao 1 CBaKy U3MeHY UJIH TPOLIMpere NpojeKaTa HaBeIeHHUX
y AHekcy I, uin y AHekcy lI, koju cy Beh of06peHH, pea30BaHU UM UHja je
peasiu3aliyja y TOKY, a KOje U3MeHe WY IPOLINpeHha MOTY UMaTH 3HaTHe HETaTHBHE
TOC/IeTULIE 110 )KUBOTHY cpeiuHy.’ Kazia ce paay o IpojeKTHMa U3 ApyTe KaTeropuje,
Tj. Ka/la ce COIPOBOAY MOCTYNAK OJ C/y4yaja 0 caydaja, UId Kajia ce MPOIUILY
oAroBapajyhui HUBOM U KPUTEPHUjyMH pajy NMpUMeHe 4. 4 CT. 2, ponucaHa je
06aBe3a /ia ce y3My y 063Up oZiroBapajyhu KpUTepHjyMHu Koju Cy HaBeZieH! Y AHEKCY
[l lupekTHBe, a KOjU Ce OIHOCE HA KAPAaKTEPUCTUKE MPOjeKTa (BeJIMYMHA IPOjeKTa,
KyMyJIMpame ca epeKTUMa Jpyrux Npojekara, Kopuihemwe NpUpoAHUX Pecypca,
CTBapatbe 0TIIa/a, 3arahuBarbe, pU3UK HacTaHKa HecpeNHUX cJiyyajeBa 0Ce6HO Y
THorJIe/ly CYTCTaHIU KOje ce KOPUCTe UK TEXHOJIOTHja Koje ce MPUMEHY)Y ), BhbUXOBY
JIOKaLjy (0CeT/bUBOCT XKUBOTHE CPeJJMHE y JaTUM reorpadpckuM 06s1acTiMa Mopa
ce pazMaTpaTu uMajyhu y BUJly KBJIUTET U pereHePAaTUBHU KaNal[UTET PUPOJIHUX
pecypca y AaToj 06./1acTH, noce6Ho UMajyhu y BUAY Mo4YBape, NprobaiHe 06/1acTH,
IJIaHWHe, LIyMe, NPUPOJHE pe3epBaTe, NMapKOBe, Mpejesie 0 HCTOPHjCKOT,
KYJITYPHOT U apXeoJIOLIKOT 3Ha4aja) U MOTeHllMjaiHe 3HavyajHe edekTe (Tpeba ux
IIOCMATPATH ¥ OIHOCY HA NPETXO/IHA /IBa KPUTEPUjyMa, y3uMajyhul y 063up 06uM
yTulaja - reorpadcka 06sacT U GPOjHOCT CTAHOBHHUIITBA U3JIOXKEHOT PHU3UKY,
NPEeKOrpaHWYHU YTHULAj, BEJIUYMHY, CJIOXKEHOCT, Tpajare, Y4ecTajJocT U
BepoBaTHONy MOHaB/baba yTHLAja). [IporieHa ce BpIly Kpo3 HAeHTUPUKALH]Y, OTIHC
U IIPOLiEHY AUPEKTHUX U UHAWPEKTHUX YTHULaja, CBAKOT [0jeIMHAYHOT C/1y4aja, Ha
Jbyfcka 6uha, payHy, GJiopy, 3eMIbHUILITE, BOAY, BA3yX, KJIUMY, [1€j3aXKe, UHTePaKIU]y
nsMehy oBuX pakTopa, MaTepHjasIHO GOraTCTBO U KyATYpHY GaluTuHy (wiaH 3). Y
CJIy4ajy mpojekaTa Koju Mopajy 6UTH MOJBPrHYTH NPOILeHH YTHUIIaja HA )KUBOTHY
CpefiMHy, p>kaBe YIaHUIE CYy AY>KHe Ja YCBOje HEONXOJHe Mepe KojuMa 6U ce
006e306e/11J10 J1a HOCKJIALl [IPOjeKTa JI0CTaBH, y oAiroBapajyheM o6/iukKy, iHopManuje

9 lparosby6 Toauh, Boouu kpo3 EY noaumuke - 2Kusomua cpeduna, op. cit., ctp. 58-61.
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HaBeJleHe Yy AHekcy IV, y Mepu y K0joj ApXaBe 4JaHHULe CMATpajy Aa Cy TaKBe
uHopManyje o/, 3Hayaja 3a 4aTy $pasy NoCTyINKa L06Hjarba caryIaCHOCTH, Kao U Jia
J0CTaBU creludUyHe KapaKTePUCTHUKE KOHKPETHOr MpojeKTa. MHUHHUMyM
uHopManyja Koje HOCUJIALL IPOjeKTa J0CTaB/ba OJHOCE Ce Ha ONHUC NPOjeKTa —
JIOKAIWjy ¥ BEJUUMHY, I0/IaTKe NOTpe6He 3a olleHy edeKTa Koje MpojeKaT Moxe
MMaTHA Ha XUBOTHY CpeJMHY, OIMUC Mepa y LM/bY CMama WU OTKJamamha
HeraTMBHUX edekarta U Ap. (4iaH 5). [lpxkaBa YJaHMLA HAa YUjOj TEPUTOPUjU Ce
IUIaHUpa U3BOh e MPOjeKTa, KOju MOXKe MMAaTH 3HaYajHe MOC/AeHIIe 110 3 KHBOTHY
CpeJlMHY JIpyTe ApXaBe WiaHUIle, Y 06aBe3H je Jla 0BOj PYroj Ap*aBU JOCTaBU
uHpopMalje Koje ce oJHOCe Ha caM IIpojeKaT (HeroB ONMC U CBe JOCTYIIHE
nHdopManyje o MoryheM npeKkorpaHM4HOM YTHLAjy) Kao U Jja joj OCTaBU pa3yMaH
POK Jia ce U3jaCHU 0 TOMeE Jia JIY KeJIM /la y4eCTBYje Y OCTYINKY NpolieHe YTULAja
Ha *KUBOTHY CpeAiUHy (4jaH 7). YKOJIMKO je 04roBOp NOTBpAaH, npociehyje joj
NPUKYIJbeHe MTHPOpMalYje y Be3U ca IPOjeKTOM, 3aXTeB 3a J00Mjarbe caryIaCHOCTH
¥ nHdopMalije Be3aHe 3a MOCTYNaK [J0OHjaba CaryIaCHOCTU. 3aMHTEPECOBAHUM
Jp>kaBaMa 4JIaHMLIaMa Ha 0Baj HauWH O6uhe oMoryheHo Jjla HakOH MehycoOGHUX
KOHCY/ITallhja O MOTeHLIMja/JHUM IpeKorpaHMYHUM edeKTUMa IpojeKTa U
npe/JI0KeHUM MepaMa 3a CMarberbe UM eJJMMUHHUCabe TaKBUX edeKaTa, OpraHy
Ha/lJIeXKHOM 3a JlaBambe CarJIaCHOCTH Ha IIpojeKart, IIpe JOHOIIeha OfJ/IyKe, J0CTaBe
CBOja MUII/bea. Pe3yITaTH KOHCYITAl[Mja M MPUKYI/beHUX HHPOpMaIija MOPajy
ce y3eTH y 003Up y NOCTYIKY JaBatba carlacHOCTH. Kazia ce joHece ofi/iyKa KojoM
ce Jiaje WM ofi0uja carJlacCHOCT HaJlJleXHU opraHu he, y cksazly ca oarosapajyhum
npoleaypamMa, 0 ToOMe 00aBEeCTUTH jaBHOCT U CTAaBUTH jOj Ha pacroJiarambe
uHpopMauyje o Ca/KUHU OZJ1yKe, [IAaBHUM Pa3/03MMa 33 HeHO JOHOLIeHhE U,
YKOJIMKO je TOTpe6HO, OITMC OCHOBHUX Mepa Koje je HeOIX0HO Npe/ly3eTH Jia 61 ce
U30er1 UM CMatbUIu HeraTUBHU edekTH. Opesibe oBe lupeKkTHBe Hehe yTULIATH
Ha 06aBe3y Ha/lJIEXXHUX OpraHa /ia IOLITY]y orpaHuyYera Koja HaMehy HaljMOHa/IHU
IPOIUCH, Y CMUCJY O4yBaa 0BEP/bUBOCTH (KOMepLMja/IHUX) [I0AaTaKa U jaBHOT
uHTepeca. /lupektrom 2003 /35/E3 EBpornckor napsiaMmeHTa u CaBeTa, 011 26. Maja
2003. roguHe, KojoM ce Memajy Aocajabe Jupektuse 85/337/EE3 1 96/61/E3,
pery/aucaHo je ydemihe jaBHOCTH y Be3M ca U3paZioM ofpeheHUX IJIaHOBA U
nporpama Koju UMajy Bese ca >KUBOTHOM cpeZiMHOM. HbeH /b 610 je JonpUHOC
UMIlJIeMeHTalluju 00aBe3a NPoU3allINX U3 ApXycke KOHBeHIMje, Koja ce cMaTpa
jeZIHUM 0/} Haj3HAuajHUjUX YTOBOPA U3 JJOMEeHA 3aLITUTE }KHBOTHE CpeJiuHe, u3Mehy
OCTaJIoT ¥ 360T TOra LITO CY ApXKaBe YrOBOPHHULe YBU/eJIe /1a je aJileKBaTHA 3allTHUTa
KUBOTHEe CpeJMHe OJi OCHOBHE Ba)XHOCTH IO JbY[CKY AOOpPOOGUT U Y:KUBambe
OCHOBHHUX JbY[ICKUX NIPaBa, YK/by4yjyhu U caMo npaBo Ha kHUBOT. KoHBeHLKja
capXu TpU Tpyle MpaBWJa Koja MpejCTaB/bajy oGaBe3e MOTIMCHHULIA OBE
KOHBEHI[Hj€e, a Koja ce 0J{HOCE Ha MpaBo rpahaHa Ha JAOCTYIMHOCT HHOpMalHja o
I10jaBaMa M aKTUBHOCTHMA KOje MOTY UMaTH YTULAj HA KBAJIUTET }KUBOTHE CpeJiiHe,
3aTHM NpaBo rpabaHa ia y4ecTBYjy y JOHOLIEY O/JIyKa O )KMBOTHOj CPEANHH, Tj.
M3pajy IJIaHOBAa M MporpaMma Koju ce TH4Yy >KUBOTHE cpefjuHe (reHepasiHU
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ypOaHUCTUYKY, TPOCTOPHHU, PETYJNALMOHY, JOKAJIHU €KOJIOUIKU IIJIaH, OHOCHO
ydyeirhe y MpUIpeMH NPONHMCa, y NMpoLeAypaMa M3paje aHaIu3e yTULdja Ha
»KUBOTHY CpeJIMHY, IITO 3HAa4YM Ja 6U BJjajie Tpebase 06aBe3HO Ja KOHCYJITY]y
jaBHOCT MPUJIMKOM JiaBakba Mpejjiora 3a oApeheHe akKTUBHOCTH), U NMPaBO Ha
IpaBHY 3alITUTY (IPUCTYI IPABOCYAHUM OpraHUMa) y c/1y4ajy KaJja cy IpeTxojHa
JiBa mpaBa noBpeheHa, IITO 3HAYH J]a HEMOLITOBAakE MPaByJIa 0 yueliny jaBHOCTH y
OAJIy4MBaby 0 MUTalkbUMa Koja ce OfHOCe Ha opeheHe jaBHe U MPUBATHE NPOjeKTe
KOjY MOTY UMaTH YTHIaj HA )KUBOTHY CPe/IHY, CTBAapa MPaBHU OCHOB 3a NIOKPETAhE
MeXaHU3Ma IpaBHe 3awTuTe. Llub Apxycke KOHBeHLMje jecTe Aa ce JoNpUHece
3aLITUTH [IPaBa CBAKOT MOjeANHLQ, CAAAlIBbUX U OyayhuxX reHepalyja, Aa XK1Be y
cpefMHU Koja 06e36ehyje 3apaBsbe U 6saroctame. C TUM y Be3y, 12. maja 2009.
ro/iMHe JIOHET je 3aK0oH 0 NoTBphuBawy KoHBeHI1IMje 0 AocTynHOCTH HHOpMaIKja,
ydewthy jaBHOCTH ¥ JOHOLIEY O/JIyKa U IPaBy Ha IPaBHY 3alITUTY Y NUTakUMa
’KMBOTHe cpeanHe.!’ Y Be3u ca Hampe[ HaBeAeHUM, JlupekTuBa 6p. 2003/35/E3
IpONucyje Jia ApaBe WwiaHHIe Tpeba Aa omoryhe a jaBHOCT 6y/e yrno3HaTa ca
IJIAHOBKMMaA KOjU UMajy YTULIAja HA )KUBOTHY CpeJUHY Ipe Hero LUTO OJJIyKe V Be3U
ca ’bHUMa Oyly JOHETe, Ha Taj HAUMH LITO he jaBHOCTH GUTH OMOryheHo /1a U3Hece
MUILLbeE Koje he ce y3eTH y 063up U 1a HAKOH TOTA jaBHOCT Oy/ie 06aBelITeHa O
¢$uHaNIHOj OAJIYLIH, KA0 U 0 OKOJIHOCTHMA Ha OCHOBY KOjHX je 0fiJlyKa JJOHEeTa, 6110
NyTEM jaBHOT 0baBellTemha UK IPYTUM OJroBapajyhuM cpeJiCTBUMA, Kao IITO CY
eJIEKTPOHCKU MeJUjU. 3aMHTEPeCOBaHa jaBHOCT, TOpeJ JIMLA Koja Cy HEMOCPeAHO
noroheHa nojeJMHUM O/ IyKaMa, yKJby4yje U CBe OHe OpraHU3allbje Koje ce 6aBe
3alITUTOM }KUBOTHe cpe/iiHe. HapouuTOo je BAXKHO OCTBapUBakbe 61aroBpeMeHOCTH
MHOpPMUCama U YK/bY4YMBaka jaBHOCTH Y NPOLIEC JJOHOLIEHA OJJ1YKa, Tj. IPe Hero
mwTo 6yae ypabeH mpejJior mnojefuHe OJJyKe WM miaaHa!'! Y oxpehenHum
cJlyyajeBMMa npejBubeHa je MOryhHOCT MCKJ/by4MBaka jaBHOCTH U3 Mpolieca
O//Iy4MBakba, YKOJMKO Ce paZiy O MPOjeKTUMa, MPOrpaMuma, MJIaHOBUMA U APYTO,
KOjY ce OZJHOCe Ha HALMOHAJ/IHY OA6paHy OHJA KaJja ce NMpOLEeHH Jia 61 NprMeHa
npaBuia o ydyelnhy jaBHOCTH MOIJIa UMaTH HETaTHBAaH yTHIAj HA HALMOHAJHY
op6pany.'? lupektuBa o yuyemhy japaoctu 2003/35/E3 e iMMHU4HO je mpeHeTa

103akoH o norBphrBay KoHBeHIMje 0 ZOCTYITHOCTH HHPOpMaIHja, yyelhy jaBHOCTH y
JIOHOLIEY OAJyKa M NpaBy Ha NMpaBHY 3alUTUTY Y NMUTAalkUMa XUBOTHE CpeJUHE,
Caysc6eru anacHuk Penybauxe Cp6uje, 6p. 38/09.

1 Bpanucaasa Jlenotuh Kosauesuh, ,3aitTuTa *KUBOTHE CpeiiHe y CBETIY YroBopa o
ocHuBamy EHepreTcke 3ajeiHuLEe", [IpasHu Hcugom, Haconuc 3a npasHy meopujy u npaxcy,
2011, 6p. 5-6, cTp.176.

12 Directive (EEC) No 85/337 of the Council of 27 June 1985 on the assessment of the effects
of certain public and private projects on the environment, as amended by Council Directive
97/11/EC of 3 March 1997 and Directive 2003 /35/EC of the European Parliament and of
the Council of 26 May 2003, O] L 175, pp. 40-48.
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3aKOHOM O 3alUTUTH XUBOTHe cpefuHe (,Cayx6eHn rnacHuk PCY 6p. 135/04,
36/09), 3aKoHOM 0 MPOLEHH YTHULaja Ha *KUBOTHY cpeAuHy (,Cay>x6eHH IJTaCHUK
PC“ 6p. 135/04, 36/09), 3akoHOM O CTpaTEIIKOj MPOLEHU yTHIaja HA KUBOTHY
cpeauny (,Cayx6enu rnacauk PC 6p. 135/04, 88/10), 3akoHOM 0 IJIaHUPAKY U
usrpaamwu (,Cayx6eHu riacHuk PC”, 6p. 72/09, 81/09, 64/10). thena nornyHa
TPaHCIO3ULHMja yYlbeHa je JoHollelheM 3aKOHa 0 U3MeHaMa U JIoNyHaMa 3aKoHa
0 3allTUTH XKUBOTHe cpeauHe, (,Cayxb6enu rnacHuk PCY, 6p. 14/16) u 3akoHa o
M3MeHaMa U JIoNyHaMa 3aKoHa O IJIaHUpawy ¥ u3rpazbu (,Ciyx6enu riacHuk PC”,
6p.132/14,145/14).1* HaBeieHa [lupeKTHBa je IOHETA Y IIU/by IPUMEHE Mepa Koje
Cy HeoIXoJHe KaKo 60U ce 06e36eAnJI0 /1a MPOjeKTH KOju MOT'Y UMaTH 3HayajaH
YyTHULAj HAa >KUBOTHY CPEJJMHY 10 CBOjOj IPUPOAH, BEJIUYUHU WM JIOKALUjH, IIpe
JlaBamba CarJlaCHOCTH 3a U3rpajmy, OyAy npeAMeT NpoLeHe Y 0JHOCY Ha HUXOB
3Hauaj. Y wiaHy 1 ctaB 2 oBe /lupeKTHBe NPOjeKTH 3a Koje je, y cay4ajy moryher
3HaYyajHOr YTHULAja, HEONXOLHO CIIPOBECTU NIPOLIEHY yTULiaja jecy KOHCTPYKLUje,
MHCTaJIallyje UM CUCTEMH, Kao U JIpyre UHTepPBeHIUje ¥ IPUPOJHOM OKpYKemY,
yK/by4yjyhy OHe Koju ce 0fiHOCE Ha KopHIlheme MUHepaHUX pecypca. [lakJie, [ub
JlMpeKTUBe je ycriocTaB/batbe MpoLeype Koja oHeMoryhaBa JjaBarbe carJlaCHOCTH
Ha NpojeKTe KOjU MOTy MMaTH 3HayajaH yTHULAj Ha >KUBOTHY CpeJuHY, 6e3
crpoBohema MOCTYIKA NPOoLEeHe YTHLIaja.

Y Be3u ca 0BOM /[MpeKTUBOM, [10CTaBJba Ce UTarbe Aa JIM [J1aH WK NIpojeKaT
MOXe GUTH Of0OpeH y c/ydvajy Kaja je YTBpheH mberoB HeraTMBaH yTHLAj Ha
3awrTuheHo npupoHO Ao6po? Kako 61 ce mocTuria 3aliTUTa 6MOMBEP3UTETA
(pas/iMuMTHX BPCTa OU/bAKA, )KUBOTHHbA U MUKPOOPTaHMW3aMa, Ka0 U TeHETCKOT
MaTepujasia CBaKe BPCTe), CBaKH Npe//I0XKeHH IIJIaH WM pojeKaT Mopa Npohu Kpo3
HekosIMKO ¢asa. Ha nmoveTky je HEONMXOJHO COPOBECTH MOCTYNAK NpeJMMHUHApHe
TIpolieHe yTHULAja Ha 3allTHReHo TPUPOHO L06PO Y KojeM ce uAeHTUPUKY]Y ebeKTH
KOje IJIaH WJIH [IPOojeKaT MoX<e IMaTH Ha cTatbe 3airtTiheHor go6pa. HazgexHu opran
yIpaBe ofo6puhe [1aH WK IPOjeKaT aKko, HAKOH NpeJIMMUHAPHE NPOLEHe YTHUIIAja,
3aKJby4H Jia IOCTOjU BUCOK CTelleH CUI'YPHOCTH Jia HerOBUM ClIpoBohereM Hehe
JlohW [0 HeraTUBHOT [ie/loBama Ha 3alUTHheHO NPUPOJHO A00po. YKOJIHMKO
Ha/lJIeXKHU OpraH He MOXKE ca CUI'ypHOIUNy U3BECTH TAaKaB 3aK/by4aK, HEOIXOAHO je
NPUCTYIUTH NOCTYIKY POLIeHe yTHLiaja Ha 3alUTHNeHO IPUPOAHO A06po. Y ciyyajy
HeI0CTOojarba Hay4He CUTYPHOCTH 0 NoC/IejULiaMa peali3aLyje IJIaHa UM IIpojeKTa
IpUMelsyje ce Haues10 PeJOCTPOKHOCTH U CIPOBOJM NOCTYNAK NpoLieHe yTUlaja
Ha 3aiuTuheHo npupoAHo fo6po. HaziexxHu opraH ynpase Hehe 000pUTH IJIaH U
IpojeKaT YKOJIMKO YTBPAH Jja 61 FerOBUM CIPOBOhEHEM JOLIO [I0 HAapyllaBamka
6uozMBep3UTeTa 3alITHNEHOT IPUPOHOT 1063, CX0HO 0BOj lupekTHBH. [IpojeKTH

13 HanjoHasiHK TporpaM 3a ycBajalbe MpaBHUX TeKoBHUHA EBpomcke yHuje, NHTepHeT:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA _2014_20
18.pdf, 19.05.2017.
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3a Koje je, y ciiy4ajy Moryher 3HadajHOT yTHIlaja Ha 3alITHheHO NPUPOAHO A06po,
HEOIIXO0/IHO CNIPOBECTH NPOLeHy YTHULAja y CKJIaJy ca 3aKOHOM O 3alUTUTH IpUpoje
jecy OHM Koju ce oAHOCe Ha Kopullhemwe NPUPOJHHUX pecypca, 0OaBJbarbe
rpaheBUHCKUX U APYTUX Pa/ioBa, aKTUBHOCTH U MHTEPBeHIHja y npupoad. Hocuary
IpeJIOKEHOT IPOjeKTa Ay»XaH je la IOCTyIa y CK/IaJy ca MepaMa 3allTUTe IpUpoje
Koje Cy yTBpheHe y IJIaHOBUMa, OCHOBaMa M NPOrpaMMMa, Kao U y CKJIaZdy ca
TNPOjeKTHO-TEXHUYKOM JIOKyMeHTalLlMjoM, Kako OU ce yrpoxaBarbe U owTeheme
npuposie U30eryio WM CBeJO HAa HajMamwy Mepy. MUHUCTapcTBO HaJJIeXHO 3a
3alITUTY KUBOTHE CpefuHe oBJallheHO je Ja U3Ja cayIaCHOCT 3a pealu3alujy
NPOjeKTa, paZloBa U aKTUBHOCTU YKOJIMKO Ce, HA OCHOBY pacloJIOKUBHX [J0Ka3a,
YTBDAH [la OHHU ,He MOTy MMaTH 3HayajaH YTULAj Ha MHTETPUTET €KOJIOIIKU
3Ha4ajHOTr NOJPYYja ca CTAHOBULITA [JU/beBA OUyBama“ (3aKOH 0 3aIUTUTH IPUPOJE,
yiaH 10 ctaB 4). Y ogpeheHuM ciyyajeBuMa MUHUCTApCTBO je, U3Y3€THO, OBJIaleHo
Jla U3/a carJIaCHOCT 3a NpojeKTe, paZloBe U aKTUBHOCTH MaKO OHH MOTY UMaTH
3HavyajaH yTHUIAj Ha 3alITUheHO MPUPOAHO A06po. Ped je 0 uU3ysenrMa Koju cy
HopMupanH u lupextuBom 2008/118/EE3 o cTaHULITHMa, y YiaHy 6 cTaB 4 y KoMe
Cce HaBOJY [Jla HaJJIeXKHU OpraH Moxke 006pUTH NpejI0KeHH IJIaH WK Iporpam
MaKo YTBPZHY Jla OH MOXKe MMaTH HeraTHBaH YTULAj HA UHTEIPUTET eKOJIOLIKH
3HaYyajHOT NO/PYyYja ca CTAaHOBHUILTA LiM/beBa 04yBarba IPUPOJHOT A06pa. Y NUTamby
je u3y3eTak Koju Mopa GUTH YCKO TyMayeH U NPUMEbEeH caMo Y CIy4ajy Kaja cy
3a/10BOJbeHU ofipelleHu KpUTepHjyMy, a TUYY ce NIPBO TOTa Jja Ha/JIeXKHU OpraH
YTBPAU [ia JIM TNOCTOjU aJTepHAaTHBa 3a MNpeJJoKeHy aKTUBHOCT Koja HeMa
HeraTuBaH yTHUIaj Ha 3aiTHheHo A06pO, WK aITEPHATHBA YUjU ePeKTH y MarbeM
CTelleHy HeraTUBHO YTHYY Ha 6UOAMBEP3UTET ¥ KOHKPETHOM C/1y4ajy. YKOIUKO He
TIIOCTOjU TOBOJbHA COJIYLIMja KOja MOXe /1a 3aMeHHU NpeJi/I0xKeH! IJ1aH UJIK [pojeKar,
Ha/lJIeXXKHU OpraH Tpeba Jja YTBPAH Ja JIY I0CTOje pa3/io3H Of jaBHOT MHTepeca KOjU
IpPETeXY y OAHOCY Ha HHTEPEC OYyBarba 3alITHheHor mpupogHor 1o6pa. UHTepecu
peloBHOT 06aBJbatba jaBHOT TPAHCIOPTa, CHab/ZeBaba eHePryjoM U Ofp:KaBamba
TeJIEKOMYHUKaLlMOHe MpeXe jecy WMHTepecM KOju MOry OUTH ymnopeheHH ca
MHTepecoM O4yBaba 3allITUNeHOr NPUPOJHOT A06pa, KaKo 6U ce [joHeJ1a O4J/1yKa
CMUCJTy YaHa 6 cTaBa 4 [lupeKTHBe 0 CTaHUIUTUMA. 3Be/ileHH 3aK/by4LiY O TPUMEHU
ysaHa 6 ctaBa 4 /lupekTUBe UMajy 3Ha4yajHy YJIOTY y pa3paZiv IpUMeHe U3y3eTaKa
npe/BuheHHK 3aKOHOM O 3alUTUTH npupoge. OJHOC TpoLieHe yTHLAja Ha 3aluTHheHo
IPUPOJHO 06PO U MPOLleHe YTHULAja Ha »KUBOTHY CpeJJMHY OIJlefia ce y TOMe LITO
NpoLieHa YTULAja Ha }KUBOTHY CPeIMHY NoJpa3yMeBa U3paZly CTyAMje ca qU/beM Jia
ce NpUKyIe NOAALM U NpeBU/e IITETHN YTULAjU [IJIaHOBA U/UJIM NpojeKaTa Ha
*KUBOT U 3/ipaBJbe JbyziH, GJiopy U dayHy, 3eM/bULITE, BOAY, Ba3JyX, KJIUMY, Iej3ax,
MaTepujajiHa U KyJITypHa j06pa 1 y3ajaMHO JieJloBakbe OBUX YMHMIALA. OCUM TOra,
IOCTyNaK NpOLeHe yTHLAja HAa KUBOTHY CpeJUHY 06yXBaTa W YTBphUBame U
npejJarate Mepa KojuMa Ce LITETHU YTULAjU MOTY CIIPEYUTH, CMAaWkUTU HUJIH
OTKJIOHUTH, JJOK IIOCTYIAK ITpOLleHe yTHLiaja Ha 3allTHheHOo NPUPOJHO 0OPO 3HAUU
NPOLeHy YTHUIaja KOjU IJIaH WX TIporpaM MOTy UMaTH Ha UHTEIPUTET eKOJIOLIKH
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3HAYajHOT MOApPYYja ca CTAHOBHUILTA LIM/beBa OuyBama.* KubydHa passivka usmehy
TIpoLieHe yTHUIIaja Ha )KUBOTHY CpeIMHY U NIPOLieHe YTHLaja Ha 3l THNeHO TPUPOJHO
Jl06po jecTe y TOMe LITO je yyelihe jaBHOCTH JepUHUCAHO KA0 HEU30CTABHU J1€0
NpoLieHe YTHULAja Ha YKUBOTHY CpeJJuHY, JOK ce ¥ JJUpeKTHBY O CTAHULITUMA (4JIaH 6
cTaB 3) CIOMHUIbEe Y3UMake ¥ 063Up MULI/bEHA jABHOCTH, aKO je TO MPUK/IALHO Y
KOHKpETHOM cJ1y4ajy. UMajyhu y BUly 3Hauaj y/iore jaBHOCTH Y JOHOLIEHY OAJIYKa Y
€KOJIOIIKKUM CTBapuMa EBporicka KOMHUCHja je M3HesIa MULIL/bebe Ja Ce Ha TUTamke
Moryher yyeniha jaBHOCTH ¥ IOCTYIKY NpoLieHe yTHLAja Ha 3alITHheHo 106po UMa
NPUMEHUTH ApXycKa KOHBeHIHja."> HoBU 3aKoH 0 3amTuTH npupoje Peny6iinke
Cpb6uje, y wiany 10 craB 3, HopMupa o6aBe3y JaBama CarJIaCHOCTH OJ, CTpaHe
MuHucTapcTBa HaZlJIeXKHOT 3a [IOC/I0BE 3alUTUTE }KUBOTHE CpeiMHe 3a MPOjeKTe,
pajioBe U aKTUBHOCTH 3a KOje ce CIIPOBOZY NOCTYMaK MpoLieHe YTHUIlaja Ha XKUBOTHY
CpeJlMHY, Kao U OHe KOju He MOAJIEeXY MOCTYIKY NMpoleHe YTULAja Ha XKUBOTHY
CpeZlMHYy WJIM 33 KOje je JOHeTa OoJJIyKa Ja HUje NoTpebHO cripoBohere MoCTynKa
IpOLeHe YTHUIlaja HAa )KUBOTHY CPeIUHY, a KOjU CAMU UJIM Ca APYTUM IPOjeKTUMa,
paZioBUMa WM aKTMBHOCTMMAa MOIY MMaTH 3HayajaH YTULAj HA UHTErpUTET
€KOJIOLIKY 3HadajHor nozpyuyja. MebyTtuM, kaza je peu o MoryhHocTu ydemha
jaBHOCTH y 3aKOHy ce, YONIUTEHO, yKasyje Ha obaBe3y obe3behuBama yuelnha
jaBHOCTH y TOKY U3pajie MPOMKCa, OLHOCHO aKaTa O IpoIviallaBaky 3allTHheHUx
NPUPOZHUX [106apa, [IJIaHOBA YIpaBJ/baka 3allTUheHUM MoApyYjuMa U IJIaHOBa
KopuLihermba NPUPOSHUX BpeJHOCTH (3aKOH 0 3alUTUTH pUpoze, wi. 43,115 1 116).
Y aHasu3u yderha jaBHOCTH Y IOCTYIIKY NpOLieHe YTULAja Ha 3aliTHheHO TPUPOAHO
Jl06pO HEOMNXOZHO je Y3eTH y 063Up U YHIbeHUIY Jla HeBJIaliHe OpraHu3aluje y
Cp6uju He OKa3yjy BUCOK CTelleH 3aMHTePecOBaHOCTH 3a yuelllhie y IpoLieHH yTULaja
Ha ’KMBOTHY CpeAiMHY U 3awThheHo nNpupojHo fo6po. Y CTpaTeruju 61oiouKe
pasHoBpcHocTH Peny6.vike Cpbuje 3a nepuog og, 2011. 1o 2018. roaguHe HaBou ce
Jiaje: ,Behu 1eo HeB/IaAMHUX OpraHU3alija akTUBHUX Y 00J1aCTH YKUBOTHE CpeJluHe
HACTao y Mpoliecy pa3Boja HeB/IaJUHOT CEKTOpa He Kao OAT0BOP Ha HEKU eKOJIOLIKH
npo6JieM, Beh 360r ZOCTYIHOCTH JJOHATOPCKUX U JPYrUx U3Bopa GUHaHCUpamba. Y
CUTYallMjU KaJa ce HeBJIaJMHA opraHusanuja ¢opmupa 360r ogpeheHor JIOKaJaHOT
npo6JieMa, HeCTaJIHY U3BOpY prHAHCUpaa U 3aBUCHOCT O CTpaHe J0HATOPCKUX
CpeZicTaBa YecTo yTHYy Ha MpoMeHy GoKyca iesioBara opraHusanuje.

14 Mupjana /lpeHoBak-UBaHoBuh, ,[IpaBHY OKBUP 3alITHUTE GHOJIOIIKE PAa3HOBPCHOCTHU
(6uopuBepsuTeTa)’, [IpasHu sycusom, yaconuc 3a npasHy meopujy u npakcy, 2011, 6p. 9,
CTp. 625 U Jambe.

15 European Commission, Managing Natura 2000 sites, The provisions of Article 6 of the
»Habitats“ Directive 92 /43 /EEC. nTepHeT: http://ec.europa.eu/environment/nature/
natura2000/management/docs/art6/provision_of art6_en.pdf, 19. 05.2017.

16 MUHHCTApCTBO *KUBOTHE CPeJMHE U MPOCTOPHOT IJIaHUpawa, CTpaTeruja 61oJIoNIKe

pasHoBpcHocTH PenyGuinke Cp6uje 3a mepuop ox 2011. mo 2018. roaune, beorpax 2011,
cTp. 40.
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Csnaba 3aMHTepECOBAHOCT jaBHOCTM 3a ydelihe y JOHOLIelmY OAJNyKa Y
€KOJIOLIKUM CTBAapYMa 1 He/J0BOJ/bHA YKJ/bYUEHOCT HeBJIQJIMHUX OpraHU3alifja Moxe
JIOBECTH [0 3a00UIaXKerba MpaBuJa 0 ydelllhy jaBHOCTH Yy MOCTYNKY MpOLeHe
yTHIIaja Ha 3alITHheHO TPUpPOAHO A06po. Kako 61 3akoHozaBcTBO CpbHje 6110
ycksaheHo ca 3aKOHOAABCTBOM EY HEONmXoZHO je yMyTUTH Ha MpUMeHY 3aKOHA 0
patudukaLuju Apxycke KOHBeHLMje, KaJia je ped 0 MOryhHOCTH y4eruha jaBHOCTH
y MOCTYNKY MpOlieHe YTHIaja Ha 3alITHheHO MPUPOAHO A06po. M3HeTa aHaM3a
yKa3syje Ha BUCOK CTelleH ycar/allleHOCTH 3aKOHa 0 3alITUTH IPUPO/JIE Y ey Koju
Ce OJHOCH Ha 3alUTUTy 6uoauBep3uTeta v EY /lupektuBse o cranuiitiMa. Kako 61
Ce YKJIOHUJIe yOueHe HEMPEU3HOCTH Y oApehery OCHOBHHUX I0jMOBA KOje KOPUCTH
JMpeKTHBa 0 CTAHUILTHMA, A KOje [I03Haje U 3aKOH 0 3aLUTUTH IPUPOJE, TPUIUKOM
npuMeHe 3aKOHA O 3alITUTHU NMPHUPOJIE HEONXOJHO je y3eTH y 0063Up MpaKcy
EBporickor cyia npag/ie Koja ce 0JHOCH Ha MUTama MpolieHe YTHIlaja IJIaHOBa U
nporpama Ha 3alItTuheHo npuposaHo Ao6po. To ce ogHOCH Ha U3Y3€eTKE Y KOjUMa je
Ha/IJIeXKHU OpraH oBJallheH Jia M3/1a carJIaCHOCT 3a MPOjeKTe U aKTUBHOCTH KajJja
OHHU MOTY UMaTH 3Ha4yajaH yTHUIaj Ha 3alITHheHo NPUPOAHO A06po. Kako je pey o
u3yseluMa KOju Cy HOPMHUpPaHU M JIUPeKTUBOM O CTAaHUIITHMA, HU3BeJEHU
3aKJ/byul|d O IPUMEHHU 4JlaHa 6 cTaB 4 /lupeKTHBe 0 CTAaHUIITUMA UMajy 3HaYajHy
yJIOTY y pa3pa/id NpUMeHe U3y3eTaka npeZiBuheHux 3aKOHOM O 3alITUTH IPUPOJeE.
[Ipakca EBporckor cyzia npaB/ie UMa 3Ha4ajHy Y/I0TY U KOZ, TpOHaIaXekha 0roBopa
Ha MTamke Ka/ja jaABHOCT MUMa NPABo Ha y4elnhe y MPOIeHH YTHIaja HA 3alITUhEeHO
HPUPOJHO J106PO.

Hupextusa (EY) 2016/802 o cmamerpy caprkaja cymIiopa
y onpebeHnM TedHMM ropmBmMa

JupektuBa (EY) 2016/802 o cmamewy caapxaja cymmnopa y ogapeheHum
TeYHUM ropuBUMa, off 11. maja 2016. rofrHe, UMa 3a IpeiMeT CMakbebe eMUCH]je
CyMIIOp-AMOKCH/Ia HACTaJle CaropeBameM ofpeheHUX BpPCTa TEUHUX rOpUBa (ropyuBa
HaQTHOT NIopeKJIa - y/ba 3a JIOXKekbe, FacHa y/ba U TOMOpPCKa IJIMHCKA y/ba — marine
fuel).Y’ Jla 6u ce HaBeieHU L[W/b OCTBAPHUO MOTPEOHO je MPONMUCATH TPAHUILE
cajpXaja CymMIopa y TUM TOpUBHMA, Kako OM ce MCTa MOIJIA KODUCTUTH Ha
TEPUTOPHUjH JpaBa 4iaHULA. Ha oBaj HauMH yMamyjy ce WITeTHU edeKTH Ha
JbYJCKO 3/ipaBJjbe, 0CET/bUBE EKOCUCTEME, IPOU3BO/IbY YCEBA, PACT LIYMa U YOIILITE
Ha *KUBOTHY CPeJUHY, 10 KOjUX [10J1a31 eMHCHjaMa HaBeleHUX ropyBa U3a3uBajyhu
IbUX0B HeraTuBaH edekaT. Y3eBLIM y 0063Up [a je CYMIOp, KOjU je NPUPOAHO
NPUCYyTaH y MaJUM KOJIMYMHAaMa Y HaQTH, JOMUHAHTaH U3BOP eMHCHja CyMIIOp-

17 Directive (EU) 2016/802 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016
relating to a reduction in the sulphur content of certain liquid fuels, 0J L 132, 21.5.2016,
pp. 58-78.

164



EBponcko 3akoHoAaBCc T8O, 6p. 67/2019

JMOKCH/Ia Kao jeJIHOT OJ [VIaBHUX Y3pOKa ,KHCeJUX KUIIA“ U jelaH Of [JIaBHUX
y3poKa 3arahema Ba3/lyxa y MHOTMM ypOaHUM U UHAYCTPHUjCKUM 06/1aCTUMa, TO je
Beha KOpUCT 0/ CMambHBaba eMHUCHja CyMIOP-AUOKCHA CMabemeM cajipikaja
CyMIIOpa y TOPUBY, HETO ILITO je TPOLIAaK 3a MHAYCTpH]y. [lo1wio ce ox Tora ja je
MHOT0 eduKacHUje MPeAy3eTH aKiyje Ha HUBOY 3ajeHulle, Te ce JUupeKTHBOM
N0CTaB/bajy MUHUMAaJ/IHU HEONXOJHHU 3aXTeBU Jia OU ce JOCTUTrao XeJbeHU LU/b.
MebyTuM, orpaHMYema cajpkaja cymnopa y oApeheHUM TeYHUM HaPTHUM
ropuBrMa yTBpheHa oBoM [lUpEKTHBOM He IPUMeYjy ce Ha ropyBa HaMebeHa 3a
UCTpaXUBatbe U UCIUTHBakbe, FOpMBa HaMekeHa 3a Ipepajy Npe KOHAayHOT
caropeBatba, FOpYBa 3a Npepajy y papuHepujama u fip. (41aH 1 cras 2). C TUM y
Be3y, JlpxkaBe ulaHulle Tpeba a IpeAy3My HeOIX0He Mepe KojuMa 6U cipeyusie
Jla Ce Ha BbUX0BOj TEPUTOPHU)U KOPUCTeE y/ba 3a JIOXKEHE aKOo CaZip»aj CyMIopa y
mwuMa npesasu 1,00% no macu. Kaza cy y nuTamy N/IMHCKa y/ba (racHa y/ba), OHa
ce He CMejy KOPUCTUTH Ha TepUTOpHjaMa JAp:KaBa WIAHULA YKOJIUKO CaApKaj
cymiopa y wuma npesasu 0,10% nmo macu. YKoJauKo GM ce Aecuso Jja ycae[
M3HEeHa/lHe IPOMeHe Y CHab/ieBaby CUPOBOM HadpTOM, HAGTHUM JepUBaTUMa U
JpyruM GOCUIHUM TEYHUM FOpPUBHMa HEKOj IpXKaBU [IOCTaHe TELlKO Jja IpUMekbyje
rpaHMlLie NIPONKCaHe YiaHOBUMa 3 U 4 JIupeKTHBe, KOje ce 0fiHOCe Ha MaKCMMaJlaH
CaJipXkaj CymMIiopa y rOpuBHMa, OHA 0 TOMe Moke o6aBecTuTH KoMucHjy Koja joj
MOXKe OZ0OpPUTH MPUMEHy BHIIUX TPAaHUYHUX BPEJHOCTH Y OKBUDY HeHe
TePUTOPHje, 3a IEPUOJ, KOjU He MoXKe OUTH JIy>KH 0f LLIeCT Mecelly 07} laHa Jo0Hjamba
ofo6pema. CxogHo JupektuBu (EY) 2016/802, mpoBepa cajpkaja cymiopa y
KopyINeHUM TOpUBHMMA y CMHC/IY ycarJlalleHOCTH ca 4JaHoBUMA of 3 710 7
JMpeKTHBe BpLUIU Ce y3UMameM y30paka U aHaiusa. C TUM y Be3y, Ap:KaBe YIaHule
cy y o6aBe3u zia 7o 30. jyHa cBake rofiMHe Jj0CTaBJ/bajy Komucuju KkpaTak u3BelTaj
0 cajpXajy cyMmmnopa y TeYHMM FOpPHMBMMA, Koja Cy KopullheHa Ha HHXOBOj
TEPUTOPUjU y TOKY NPETXOAHE KajeHAapCKe rofuHe. Passor 3a nponucuBame
MaKCUMaJIHUX J103BOJbEHUX I'PAaHULA cajpXaja CyMIlopa y ofpeheHUM TeYHUM
TOpHUBHUMA JIEXKU Yy ClipedaBamby TajloXeka CyMIopa W3HaJ KPUTHYHOT HUBOA,
uMajyhu y BUAY ja eMUTOBAHU CYMIIOP-AUOKCH]] U a30THU-OKCUAM Y aTMocdepH
JI0JIaCKOM y J0AMp Ca aMOHMjaKOM MOTY Jia OKCHJMpPAjy U Aa ce MpeTBope y
KHCe/JMHe, KOje HaKOH TaJloKela MeHmajy XeMHUjCKM cacTaB 3eMJ/bUIITa U
NOBPLIMHCKUX Bojia U TuMe owTehyjy ekocrucreMe. Mnak, HajonacHuje nocjaeAuLe
JI0 KOjux Moxke JohM ycjesi HaBeJeHUX aKTUBHOCTHU jecy yHHIITaBame LIyMa,
npomnazamwe pubsber GpoHja U owiTeherwe MIOAHOT 3eM/bULITa. Mepe Koje ce MOry
npefy3eTH Kako 01 ce HaBeJleHe MOC/Ieulie ClIpeynsie Uin 6apeM yMamue cy
npeJia3ak ca YBPCTUX M TEYHHX TOpHBA Ca BUCOKHUM CajpKajeM CyMIopa Ha
IpUPOAHU rac. 360T CBe CHAXXKHUjUX NPUBPEJHUX U MOJUTHUYKUX HHTErpaLuja,
noce6HO Ha eBPOTICKOM KOHTHHEHTY, [10ja4aBajy ce HallopH y MpaBly yjeHa4yaBamba
npomnuca y pasHUM obJsacTuMa. HaBeZileHO ce HAapOUMTO OHOCU Ha KBaJUTET U
3alITUTY XKUBOTHE Cpe/IMHE, ITO CBAKAKO MMa BeJIMKU YTHUIAj HA CTambe U Pa3Boj
HadTHe uHAycTpyje. JlocTU3ame cajjallibyx, a IOroToBO 6yAyhHx 3aXxTeBa Be3aHO
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3a KBaJIUTET rOpPUBA Npe/CTaB/ba OCHOBHHU YCJIOB ONCTaHKA 3@ CBaKy KOMIIAHU}Y.
Ctora, oHe Koje He Oy/ly Ha BpeMe pearoBaJie Ha oAroBapajyiu HauuH, moce6HO Kajja
Cy y IMTaky BPJIO CTPOTH IapaMeTpH KBaJIUTETa rOpUBa, cyouyrhe ce ca 0361M/bHUM
nocjeaunaMa. C TUM y Be3, pa3Boj HadpTHe IPUBPeJie MOpaA Ce KPeTaTH y NpaBLy
JIOCTH3ama CTaH/ap/Aa Koju Baxke y EBpornickoj yHuju. '8

dupextusa 2010/75/EY o emmcujama n3 MHOYyCTpHje

JupexTtuBa 6p. 2010/75/EY ycnoctaB/ba OKBUp 3a clipeyaBakbe UM 6apeM
yMam1Bambe 3araherma HacTaJor Kao Noc/aefuia UHAYCTPUjCKUX aKTUBHOCTH, Y
CKJaZy ca MpUHLMNMMA 3arahuBau miaha u cnpevaBame 3araherma Ha caMOM
u3Bopy. HaBesieHO 61 3HAYMJIO [a YKOJIMKO je ollepaTop OArOBOpaH 3a 3arahuBambe
TJ/Ia ¥ I0Jj3eMHUX BOJ3, OH UMa 00aBe3y Jia IPUYMIbeHY IITETY U HaJJOKHau. [la 61
aKTUBHOCTH Koje ce TNpeJly3uMajy y Be3H ca 3alUTUTOM XKUBOTHe Cpe/iuHe UMaJle
edeKTa, HEONXOJaH je MHTerpUCaHU IMPUCTYN YIpaB/baikby OTNALOM, Kao U
KOHTDOJIM €MHUCH]ja KOje ce UCOYLITAjy Y BasAyX, BOAY U Ha /0. UHAyCcTpUjcKa
IIOCTPOjera ce He CMejy IMYCTUTH y paji YKOJUKO He IOoCeAyjy Z03B0JY, 3a YHdje
UCXOZl0Bake je NOTPeGHO CIIPOBECTH CBe NOTpPeOHe Mepe y LM/by NMOCTU3aHA
BHUCOKOT HMBOA 3alUTUTE *KUBOTHE cpefuHe. [1oJ 0BUM ce oipasyMeBa UCIybemne
ozroBapajyhyx 3axTeBa y Be3H €a 3alITUTOM 3eM/bHULITA U O/3eMHUX BOJIA, KAo U
UCIyHebe TpaHUYHKUX BpeJHOCTH eMUcHja 3a 3arahyjyhe maTepuje. lo3Bo.a ce
MOXe U3JaTH jeJHOM OArOBOPHOM OllepaTopy WU HEKOJHULUHH, YKOJIUKO OHU
ylipaBJ/bajy pa3JIM4UTUM JeJI0BUMa I0CTPOjeHsa, IPYU YeMy ce Y TOM CIy4ajy pajiy o
noJie/beHoj oAroBopHocTH.’ Y Be3u ca oapehuBameM rpaHUYHUX BPeJHOCTH
eMHCHja, Tpeba BOAUTHU pauyHa 0 TOME Jja y HOpMaJIHUM YCJIOBUMA pajia IOCTpojera
OHe He ITpeJia3e HUBO eMUCHja KOjU ce UMa y BU/Ly IPUJIMKOM KopHilihera Hajoo/bux
pacnoJIoKMBUX TEXHOJIOTH]a, KAo U Jia TPOILIKOBM NpUMeHe ofiroBapajyhux Mepa
Oyay y cpasMepu ca bUX0BOM KopHcHoIuhy. C TUM y Be3H, HOIITOBae IPAHUYHUX
BPeJJHOCTH eMHCHja Koje Cy YTBpheHe y 03BoJIaMa 3a paj Tpeba Jja pe3yaTupa
eMHCHjaMa Koje Cy UCIIO/, HaBe/leHUX BpeJHOCTH. JeJHOM JJ06H1jeHa 03B0J1a 3a paj,
nojpasyMeBa KOHTMHYHpPaHy UCIYyHEHOCT U npaheme yci0Ba KOjU Cy BaXKUIN
IIPUJIMKOM HbeHOT U3/jaBarba, KaKo 61 ce Ha BpeMe OTKPHUJIO eBEHTYaIHO 3araheme
W Tpejiy3eJie afieKBaTHe Mepe y LUJbY ClipeyaBama Ja/ber MHpeHha HeraTUBHUX
ytunaja. [lpegmeTHa /lupekTrBa Npe/cTaB/ba jefjlaH 0f, KJbYyYHUX UHCTpPYMeHaTa

18 MupocnaB JegHavax, ,YBoherbe eKOIOIKUX JUpeKTHBa EBpoIicKe yHUje Yy paBHU CUCTEM
Peny6.11ke XpBaTcke', lopusa u.mMazusa: Haconuc 3a mpu6o102ujy, mexHuKky no0Masugarea u
npumjeHy mekyhux u nauHo8UMUX 20pu8a U UHMCUrEpcmeo usazarea, 2006, Vol. 45, No. 6.

19 Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010
on industrial emissions (integrated pollution prevention and control) Text with EEA
relevance, 0J L 334,17.12.2010, pp. 17-119.
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€KOJIOLIKOI 3aKOHOZaBcTBa EBporicke yHMje, JOHeTa y LM/bYy IOCTH3amka
WHTErpUCAHOr CIpevyaBamka U KOHTpoJie 3araherma Koja MOTUYY Off BEJHUKHUX
UH/YCTPHUjCKUX TOCTpojera.?’ YcoBU Koje je omepaTop MCIYHHUO MPUJIUKOM
Jlobvjama /103BoJIe 3a paj, UHAYCTPUjCKOT MOCTPOjerhba MOPajy BaXXUTHU TOKOM
YUTABOTI NIepHUo/ia paZia OAHOCHOT NOCTPOjerha, KAKO HAKHAJAHO He OU JOLLIO [0
3arahera OJHOCHO yMaeHa KBaJIUTeTa MOA3eMHUX Bojia M TJ1a. C TUM y Be3H, Mopa
Ce BPIIUTH pefOBHA KOHTPOJIa UCIYHEHOCTH OBUX YCJI0BA y [IU/bYy OTKPHUBaHha
3arabema y paHoj ¢asu u npeaysrMarma oAroBapajyhux KOpeKTUBHHUX Mepa Ipe
Hero wTo Jobhe Jjo wupewa 3arahewa. Ha ApxkaBaMa wiaHuLaMa je o6aBesa U
OZATOBOPHOCT Jia pely3uMajy NoTpe6He aKTUBHOCTH KaKo ce He 64 JOroguJo Jja
UHAYCTPUjCKa MOCTpojera paje 6e3 [03Bojie, OLHOCHO 0e3 HCIymaBamba
HEOMNXO/HUX ycioBa. Jla 6u ce nocrojeha mocTpojerba TEXHUUKU MPUIArouia
3axTeBUMa OBe /lUpeKkTHBe, Tpeba MM OCTAaBUTHU [JOBOJ/HHO BpeMeHa Ja ce
Npuaarojie, WTO 3HauYd WU NpeKo yTBpheHor BpeMeHa. 3axTeBu /[lUpeKTuBe
NI0CTaBJ/bEHU CY TAKO J1a YKOJIMKO Jlohe 10 KBapa WK olITehera olpeMe Koja CIIy»KU
3a CMamHMBakbe EMUCH]ja, IOCTPOjerbe He OU CMeJIo 1a paju Ayske of, 24 yaca HakoH
HacTaHKa KBapa Wiu omTehewa onpeme. M3yserak je npefBuheH yKOJUKO ce
YTBPZHU NOCTOjare ONpaBAaHOT UHTEPeCa, y KOM CIy4ajy HaZJIeXXHU OpraH Moxe
ofobpuTH u3y3ehe 0 O0OBako NOCTaB/bEHUX BPEMEHCKHUX OrpaHUYEHhA.
[TornucuBameM CriopasyMa o CTabHIM3aNUjH ¥ TPUAPYKUBamy, Peny6.iika Cpouja
npeyseJia je 06aBe3y pa3BUjarba cCapa/iibe ca JpXKaBaMa YiaHuiiaMma EBporcke yHuje
y 60p6Y NPOTUB YHUILITABAKHA KUBOTHE CPE/IVHE, KA0 U KOHTUHYUPAHOT pajia Ha
no6oJbliamy nocrojeher crawma y oBoj o6s1act (wiaH 111 Cnopasyma). Tume je
NOKPEeHYT M MOCTyNaK XapMOHM3alldje 3aKOHOoAaBcTBa Pemy6suke Cpbuje ca
IpaBHUM TeKkoBHMHaMa EY y o6siacTu 3amTuTe 6M0/JMBEP3UTETA, T€ je Y Ty CBPXY
JIOHET ¥ HOBHY 3aKOH 0 3alUTUTH npupoge. CxoaHo U3BeluTajy EBporicke koMucuje
3a 2018. roguny, Cpbuja je MOCTUIJIA BUCOK HMBO YCKJIaheHOCTH ca IpaBHUM
TeKOBHMHaMa EBporicke yHuje y 06J1acTy 3alITHUTE )KUBOTHE cpefuHe. MehyTuMm, y
M3BELITajy Ce HABOJAHU U TO /i je MOTPeGHO y/1araTH Ja/be Halope Y IU/bY jadyama
aZIMUHUCTPATUBHUX U PUHAHCHjCKUX KallaluTeTa AreHiyje 3a 3allTUTY >KUBOTHE
cpeAiviHe, MEDYUHCTUTYLMOHA/NIHE KOOpAUHaLMje (oceGHO Ha LieHTPaJHOM U
JIOKQJIHOM HUBOY), ollepaliioHanu3aluje 3eseHor GpoH/ia, nojayaHor npahema
KBaJIMTETa Ba3/lyxa, Kao U cipoBohewa [lapuckor copasyma, yk/by4yjyhu 1 pa3Boj
CBeoOyXBaTHE CTpaTeryje 3a KJIMMaTCKe MPOMeHE y CKIay ca okBupoM EY 2030
3a KJIMMaTCKe U eHepreTcKe MoJuTHKe. [IoToM, youeHU cy MpONyCcTH BE3aHO 3a
3alUTUTY NPUPOJE U3 pasJiora WTo cTaHAapAu EY koju ce ogHoce Ha 3abpamweHa
CpefCTBa 3a XBaTale U yOWjarbe AUBJ/bUX KUBOTHMHbA HUCY y MOTIYHOCTH

20 Harald Schoenberger, “Integrated pollution prevention and control in large industrial
installations on the basis of best available techniques - The Sevilla Process”, Journal of
Cleaner Production, 2009, Vol. 17 Issue 16, pp. 1526-1529.
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WHKOPIIOPUPAaHU Y CBEe 3aKOHE, YK/by4yjyhu U 3aKOHOJaBCTBO 0 JioBY. Takohe y
006J1aCTH KJIMMATCKUX IPOMeHa UMIIEMeHTallMja je y To4eTHOj dpasu.?!

Hupextia 2004/35/E3 0 onroBopHOCTV 3a )KMBOTHY CpeIVHY

JupextuBom 2004/35/E3 0 0ATOBOPHOCTH 3a LITETE Y }XUBOTHO] CpPeJUHU
YCIOCTaB/ba Ce OKBUD 32 YTBphHUBaE OJrOBOPHOCTU Y MOIJIEAY MPeBeHIHje U
peMedjauyje (caHalMje) LWITETE Y }KUBOTHO]j CPEIMHY, IPU YEMY je TPaBUJIO J1a je
olepaTop HOCUJIAI TPOLIKOBA aKTUBHOCTH NPEBEHIWje U peMeaujanyje (wiaH 8),
0CUM y npeABubeHUM cyyajeBMMa UCK/bYYMBakba HeroBe OAr0BOPHOCTH (41aH
8).22 OBa /lupeKTHBa MMa 3a [IW/b I CTIPEYH U OTKJIOHH IITETY Y 3KUBOTHO]j CPEIUHH,
NPy YeMy je HaKHa/a IITeTe ypeheHa LKpe y OAHOCY Ha MOZieJ1 HAaKHa/Jie LITeTe
npeMa npaBuiMMa rpabhaHckor npasa, uMajyhu y BUAY [ia ce HbOMe rapaHTyje
HaKHa/ja LITeTe U y CJy4ajeBUMa Ka/ja He ocToju omwrreheHo nue.?® Y ToM cMuciy,
110jaM LLITeTe y ®KUBOTHOj CPeUHHU o pelyje ce Kao MepJ/bMBa HENTOBOJ/bHA IPOMeHa
IPUPOIHOT A00pa, WK MEP/BUBO Caabsberbe GYyHKIMja MPUPOAHOT J06pa, Koja
MOXe Jla HacTaHe Kao JAUpeKTHa WIM HHAUpeKTHa Inocjefuna ofpeheHe
aktuBHOCTU.** [IpegMeTHa /[lUpeKTHBa NpUMelbyje Ce Ha LITETy HAHETY
3amTMheHUM BpcTaMa ¥ NPUPOAHUM CTaHULITHMA, 3aTHUM Ha IITETY Koja je HaHeTa
3eMJbULITY, U IITETY IPOY3POKOBaHy HAMEPHUM UCHYLITakheM Y *KUBOTHY CpeHHY,
NpeBO30M MWJM CTaB/batbéM Ha TPXKUIUTE TeHEeTUYKH MOAM(UKOBAHUX
opraHusama.?> 2% 2’ [Ipu Tome, y 4iany 2 ctaB 1 Jupextuse 2004/35/E3 HaBozu ce
Jla ce OHa MpHUMebyje Ha LITETY NPOY3POKOBAHY eJleMEHTHMA KOjU ce MpeHoce
NyTeM Ba3/lyxa ako Cy OHU LITETHH 3a BOAY, 3eMJbUILTe, 3aliTHheHe BPCTe UJIU
npupoAHa craHuiuTa. C TUM y Be3d, MOXe Ce M3BECTH 3aK/by4aK Ja ce 0oBa
JMpeKTHBa IprMelbyje Ha IITeTY Koja je HaHeTa 3eMJbULITY, BOAH, pJI0pU U payHHY,
Kao nocjeauia 3arahema Basayxa. [lpegmeTHa JJupekTrBa MpeicTaB/ba OCHOBHU
u3BOp npaBa EBporncke yHuje y 06J1acTU OJTOBOPHOCTH 3a IITETE Y KUBOTHO)]

21 UsBeinTaj EBporncke komucuje 3a Cp6ujy 2018, http://europa.rs/wp-content/uploads/2018
/04/20180417-serbia-report.pdf, 79-81, 20.04.2018. roxuHe.

22 Directive 2004 /35/CE of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on
environmental liability with regard to the prevention and remedying of environmental
damage, O] L 143, 30.4.2004, pp. 56-75.

M. NpenoBak-HBaHoBuh, ,0irOBOPHOCT 3a WITETY V *KUBOTHOj CPEAMHU: YIOPEAHU
MOJIeSIM U TIPaBIM HOBeJIMpama 3akoHoJaBcTBa Cpbuje”, lIpasHu scusom, Yopyscere
npasHuka Cpb6uje, 2014, ctp. 450-464.

2¢ TupekTtrBa 2004/35/E3, 4. 2 cT. 2.
% Ibid,, 4. 2 cT. 1.

26 Ibid., w1 2 cT. 1.

2 Tpwitor III, ct. 10 m cT. 11.
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cpeznunu. [lope oBor u3Bopa Npasa, y lIMpeM CMUCILY Tpebasio 61 UMaTH y BUJY U
MehyHapoJHe yroBope YMju Cy OCHOBHHU NPeJMET peryucame NUTama rpahaHcke
0ZIrOBOPHOCTH 3a LUTeTe HacTasle yc/ies 3arahuBarba HaQTOM, 3aTHUM LUTETe HacTajle
ycJle/i TPAHCIIOPTa ONACHUX CYNCTaHLY, Kao U IMTama rpaaHCcKe 0 TOBOPHOCTHU Y
Be3M ca LiTeTaMa HacTaJuM ycjies Kopullhewa HyKJeapHe eHepruje. CXoAHO
oapenbama JlupektuBe 2004/35, oCHOBHM Cy0jeKTU Cy OlepaTop, HaAJIeXHU
OpraHH, Kao 1 NpaBHa WX PU3MUKa JMLA Koja Cy oluTeheHa UM UMajy UHTepeC y
Be3HU Ca LITeTaMa y >KUBOTHOj cpejuHu. OTLITE je MpaBUJIO Jia je OCHOBHU HOCUJIAL,
TPOILKOBAa aKTUBHOCTH [IPEBEHLMje U peMe/iMjaliyje ollepaTop, 0HOCHO JIMIe Koje
BPLUIY WX KOHTPOJIMLIE BpLIee NpodecuoHalHe aKTUBHOCTH (4. 8 cT. 1), Kao u
[Jia je Ha leMy 06aBe3a Jia Ipe/ly3Me CBe OTpe6He NpeBeHTHUBHE Mepe, N0, YUMe
ce NoJpa3yMeBa 0b6aBellTehe Ha/JIeXXHOT OpraHa O CBUM acleKTHMa ofpeheHe
cuTyanuje y Be3u ca MoryhHowhy HacTaHKa WwteTe. Y CUTyaLHUju Kaja [0 LITETE
Jiobe, Ha eMy je 1a MHGOpMHUILIE HA/lJIeXKHH OPTraH 0 CBUM aclleKTUMa CUTyaluje 1
npeay3Me ofrosapajyhe Mepe KoHTpoJIe 3arahera 1 peMeaujanyje.?® JupeKTHBoM
je HOpMHpaHO U IUTakbe OCUTYpakba OllepaTopa Of LITeTe Y }KUBOTHOj CPeAUHH, U
TO NyTeM HMHCTpPyYMeHaTa 3aliTUTe KOjUMa ce MPUCTyNa TeK Kaja wwTeTa Beh
HacTaHe. C TUM y Be3H, 06e36ehere HaKHa/e LITETe BPLIM Ce HAKOH HAacTaHKa
IITeTe ¥ IOAipa3yMeBa laBame rapaHliyje Koja ce 3aCHMBA Ha UMOBMHU OllepaTopa.
OBakBMM pellemeM Ce [OBOJM y NUTalbe HaKHajJa LITeTe y CAy4ajy Herose
MHCOJIBEHTHOCTU.? Y HalieM mpaBy, wiaHoM 106 3akoHa 0 3alITUTH >KHBOTHE
cpeAiiHe HOpMHKpaHa je 0o6aBe3a ollepaTopa Jia ce OCUrypa OJ 0JrOBOPHOCTHU 3a
,CJIy4aj ITeTe NpUiKbeHe TpehuM JuLKMMa yoaes yaeca”. 06aBesa ocurypama
IIOCTOjY KOJ, OHUX aKTHBHOCTH WJIM IOCTPO]j€erba KOjH MPe/ICTaB/bajy ,,BUCOK CTENEH
OMACHOCTH 110 3JpaBJbe JbYAH U KUBOTHY cpenuny”® Ha oBoM MmecTy Tpe6a
crioMeHyTH U JlupektuBy 2001/42/E3 o cTpaTellkoj polieH! yTH1laja Ha YKUBOTHY
CpeZiMHY, Koje CclIaZiajy y poNKce KojuMa ce peryJuile NUTambe NpoLeHe yTUlaja
oZipeheHuX aKTUBHOCTH, IIJIAHOBA U NIPOrpaMa, Ha *KUBOTHY CpeiiHY y EBpOICKOj
yuuju.’! [loToma JUpPEKTHBA je 3HayajHA M3 pasJiora WTO paspahyje Hayesna U
LM/beBe eKoJIoliKe moauTuke y EY, unju cy TeMe/bu yTBpheHM pesieBaHTHUM
YyjlaHOBHMMa YroBopa EY.32

28 iparosby6 Tozuh, op. cit., cTp. 91-96.
2 M. iperoBak-HBaHoBUh, op. cit,, cTp. 450-464.

30 3aKOH 0 3aIUTUTH JKUBOTHE CpejiuHe, ,CayscbeHu aaacHuk PC*, 6p. 135/04,36/09, 36/09
- ip. 3akoH, 72/09 - np. 3akoH, 43/11 - YC, 14/16,76/18,95/18 - ap.3aKoH.

31 Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on
the assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment, O] L
197,21.7.2001, pp. 30-37.

32 CreBaH Jlunnh, MupjaHa JjperoBak-MBaHoBuh, Exo10uiko npaso, beorpag 2014, crp. 108.
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KjoTo mporokosn

KimMarcke npoMeHe, oce6HO OHe Koje Cy M3a3BaHe noBehaHOM eMHCHjoM
racoBa Koju M3a3uBajy edekaT cTak/ieHe 6GauTe (YIr/beH-AUOKCUA, MeTaH, a30T-
OKCHJ, CyMIIOp-XekcadJIyopuJ, Kao U JiBe TpyIie racoBa — XUApoQpJIyopoyr/beHULHU U
nep¢J1yopoyI/beHULY, aJld U APYTU racoBY MONYT 030HA), Ipe/cTaB/bajy Hajsehu
eKOJIOIIKH U jeJ]aH 0J] KJbyYHHUX IOJUTHYKUX NPo6ieMa Haller BpeMeHa.** Ako ce
106aJIHO 3arpeBatbe, OJHOCHO NoBehame MpoceyHe TeMIlepaType aTMocdepe U
OKeaHa Ha 3eMJ/bU HAaCTaBH, MOT'Y HAcTaTU 030M/bHE MOC/EAULE MO JbYJCKH U
LleJIOKyIIaH »kuBH cBeT. [IpeiBuba ce fa he, y ToM ciyyajy, caTke Bojie GUTH CBe
Matbe, HUBO Mopa he U Ja/be pacTy, BUllIe TeMIlepaType yTullahe HeraTUBHO Ha
3/lpaBJbe U IIMperbe 60s1ecTy, cTaHULITa he 6UTH yHULITEeHA. C TUM Y Be3Y, 04yBalbe,
3alITUTA W yHampeheme >KMUBOTHe CpeJlMHe 3HAyajHO je U3 pasJiora OICTaHKa
yoBevyaHcTBa. OBO casHamwe Ji0BeJio je o MehyHapojHe eKoJoLIKe capajibe U
3aKJbyYMBama yroBopa Kao NpaBHOT OKBHMpaA 3a yHampehuBarme CTamba ¥ OBOj
o6J1acTy. Mako cy pa3MunTa HayyHa UCTPAKMBakba YKa3UBaja Ha 10CTOjabe OBOT
npo6JieMa Y 10Be3aHOCT aHTPOIOTeHMX eMHCHja racoBa ca KJIMMaTCKUM IPOMeHaMa,
M3HOLIEHW Cy U apryMeHTHM INPOTHB Ca LMU/bEM M30CTaHKa OAroBapajyhux
NOJIMTUYKUX OJIYKa Y NIpaBlly CMakbela eMUCH]je TacoBa, jep 61 HaBeJieHe OflJIyKe
TMOBYKJIe ca C060M U ofipel)eHe eKoOHOMCKe UMILIMKanyje.3* YneHu1a je 1a HajBehu
3arahuBavyu HUCY GUJIM BOJBHU Ja ce 06aBexy y dopMu MehyHapoAHOT yroBopa.
Wnak, 1992. ronvHe ycBojeHa je OKBUpHa KOHBeHLMja YjeIHHeHUX Halldja O
KJIMMaTCKUM [IpOMeHaMa ca HaMepoM Ja N0/ CTaKHe UHYCTPHUja/Iu30BaHe 3eM/be
Jia cTabuIM3yjy eMUCHjy racoBa CTakJeHe 6aliTe, 6e3 KOHKPeTHUX 06aBe3a y TOM
npasLy. KouBeH1ujoM je npessruheHa MoryhHOCT OHOLIema NPOTOKOJIA KOjU 6U
JNebyHUCaNN HEKA Off MUTaa, UITO je YYUHeHO ycBajabeM KjoTo mpoTokosia.
HaBeznenu IlpoTokos npejictaB/ba MpPBU MehyHapoAHHM NOKYyLIaj Ja Ce CMambe
eMHCHje racoBa KOju M3a3uBajy edekaT CTak/eHe GallTe, a yjeJHO U HajlIUpH
MelyHapOZHU peryJaTOpHHU OKBHD 3a TPrOBUHY HaBe/leHUM racoBUMa, UMajyhu y
BUJLY [ia caZip>K1 KOHKpeTHe 00aBe3e 3a 3eMJbe Koje Cy ra paTUQUKOBase. YCBOjeH je
Ha Tpehoj ,KondepeHnnuju unranuna OkBupHe KoHBeHLMje YH 0 mpoMeHH KianMe',
Koja je oap:kaHa y feneMbpy 1997. y Kjoty, Janan. [la 64 cTynyo Ha cHary, 6uIo je
NoTpeOGHO Ja ra paTuduKyje HajMame 55 ApkaBa W Jja JpKaBe Koje Cy ra
paTuduKoBasie YHHE HajMame 55% 3arahuBaya, mrro ce u goroauso 16. dedbpyapa
2005. roguHe Kaza je Pycuja, koja criazia y HajBehe 3arahuBaue, paTrdukoBasia oBaj
npoToko.1.3* Ha HuBoy EBporicke yHuje, KjoTo mpoToKo. je paTHHKOBaH 0J/IyKOM
CaBera muHucTapa EBponcke yHuje, Koja je ctymnuia Ha cHary 31. maja 2002.

3 Ibid,, cTp. 82.
3t C. Jlunuh, M. ipeHoBak-UBanoBuh, Ekosowko npaso, Beorpag 2014, ctp. 37.
35 Mustenko Kpeha, MehyHapodHo jasHo npaso, Beorpaz 2010, ctp. 708.
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roauue.* Peny6sinka Cp6uja mocrasa je wianuia Kjoro nporokosia 17. janyapa 2008.
rofiuHe, AoHOLIemkeM 3akoHa o moTBphuBamwy KjoTo [IpoTokosna y3 OkBUpHY
KOHBEHLYjy YjeMbeHUX Hallja 0 IpoMeHH KiauMme. MehyTum, Aa 64 NpousBeo
HaMmepaBaHe edeKTe, HEOMXOAHO je Jla ce BUMe 06aBexy HajBehu 3arahuBauu.
[ToTnucHue osor [IpoTokosia nojie/beHe Cy y ABe rpylie ca pa3JMuMTUM 06aBe3aMma,
jeZiHe 3a pa3BUjeHe a ApyTe 3a Ap:KaBe Y pa3Bojy. Pa3BujeHe Hallyje, Koje Cy yjeAHO U
HajBehu 3arahuBaun Ba3ayxa (3BaHe ,3eM/be AHekca 1), 06aBe3asie cy ce Ha YKYITHO
cMambere emuchje raca CO- 3a 5,2% 10 2012. roguHe, y 0HOCY Ha HUBO EMHCHje U3
1990. roaune. EY je npeysesia o6aBe3y Ja cBoje emMucuje cMmatbu 3a 8%, CA/] 3a 7%,
Janau 3a 6% a noTOM c/iefie ipyre 3eMJbe Ca MatbUM U3HOCHMa.

Cauka 1: 3eneHoM 60joM Cy MpUKa3aHe Jp:KaBe Koje Cy paTUUKOBale
[IpoToko. u3 KjoTa, cuBoM OHe Koje IJIaHupajy [ia ra paTUPUKY]Y,
a IJIaBOM OHe Koje Cy To ofouse.’’

I -
-
-"-
| -
CtpaHe ykJbyueHe y AHekc | o6aBe3ase cy ce Aa he y ocTBapuBamy CBOjUX
06aBe3a, a y CKJIaZly ca CBOjUM HALMOHAJHUM OKOJHOCTHMA, CIPOBECTH U J1aJbe
paspasiuTy NOJUTHKE U Mepe Tako To he moBehaTn eHepreTcKy epUKacHOCT Y

pesieBaHTHUM CEKTOpPHMAa Hal[MOHAJ/IHe MPHUBpe/Ie, NOCTENEeHO CMAabUBATH HIN
eJIMMUHUCATU TPXKULIHE HEeJOCTATKe, MPYXUTH TOJAPIIKY pa3Bojy U noBehaHoMm

#h

% Opayke caBeta 0 ofo6paBamy, y ume E3, Kjorckor mpoTtokosa y3 OKBUPHY KOHBEHLH]Y
YH o npoMeHH K/IMMe U 3ajeIHUYKOM HCIyHbaBakby 06aBe3a Koje 13 khera pou3niase
(2002/358/EZ), Cayxc6enu aucm EY, 130, 15.05.2002.

3 UurepHer: https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%
BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB_%D0%B8%D0%B7_%D0%9A%D1%98%D0%BE%D1
%82%D0%B0
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KopuLhewy HOBUX M 0GHOB/bUBUX 00/1MKa eHepruje Kao U Kopuihery caBpeMeHHX
Y MHOBaTUBHUX TEXHOJIOTH]ja KOje He YIpoXKaBajy >KMBOTHY cpeiuHy. O6aBe3ase cy
ce 1 Aa he Mehyco6Ho capahuBaTH ¢ u/beM NoBehama NojelMHAYHE U 3ajeIHIYKE
edpUKaCHOCTH BUXOBUX NMOJIUTHKA U MePa, Kao U Jja he y ToM cMuc/1y pefly3uMaTH
KOpake Ha pa3MeHM HUCKycTaBa M HMHpopManuja Kako OM ce MUHHUMH3UPAJIH
HENOBObHU epeKTH NpoMeHe KiuMe, epeKTH Ha MehyHapoAHy TProBUHY H
JpyLITBEHE, EKOHOMCKE U MOC/JeJulle 10 KUBOTHY cpeAuHy Apyrux CTpaHa,
HApOYHUTO CTPaHA Koje Cy 3eMJbe y pa3Bojy. Takohe, CTpaHe cy ce o6aBe3ase u ja he
CIIPOBECTU MEPe 3a OrpaHUYABabE WM CMalbUBake eEMUCHja racoBa ca epeKToM
CTakJieHe (allTe KOju He MOJJIeXy KOHTPOJIU Mo MOHTpeasCKOM NMPOTOKOY V
cao6pahajuom cekTopy.>® [IpoToKosiOM Cy yTBpheHa TpU OCHOBHA MeXaHHU3Ma 3a
peanunsoBame yTBphHeHUX Iu/beBa U TO: MehyHapojgHa TproBHHa eMHCHjaMa,
3ajeJHUYKa UMIJIEMEHTaLlMja U MeXaHW3aM YMCTOr pa3Boja. Tpropamwe eMucyjama
ce 0/JBMja Ha Taj HAYMH LITO pa3BHjeHe 3eMJbe Koje Cy ce obaBe3ase Jja he CHU3UTH
eMHCHje racoBa ca epeKTOM CTaKJIeHe OallITe Ha CBOjOj TEPUTOPHU)U MOTY, YMECTO
TOTra, /]a OTKYTIe oipeheHn /ieo eMucHja of; 3eMasba U3 AHekca | udje cy eMucHje Ucof
0/106peHOT HUBOA, UJIK MOTY J1a YJIOXKE CPE/ICTBA Y IPOjEKTE 32 CMabUBakhe eMUCHja
y 3eMJ/baMa y pa3Bojy, Tj. 3eM/baMa Koje HUCYy HaBeZieHe y AHekcy | (HIp. mpojekTe 3a
1060JbllIamke eHepreTcke epUKACHOCTH ) U Ha Taj HAYMH CTEKHY ,eMUCHOHE KpeuTe".
Takobe, 1 aprkaBa Koja HUje HaBeJieHa Y AHeKcy | (3eMJbe y pa3Bojy) Moxe caMa Jia
YJIOXKH Y TIPOjEKaT 3a CMambehe eMUCHja racoBa ca epeKTOM CTaKJieHe GalTe Ha
CBOjOj TEpPUTOPHjH, a 3aTUM A3 Ha MehyHapOAHOM TPXKUIITY MPOJA €MUCHOHE
KpeAuTe Koje Ha Taj HauyMH ocTBapu. [la 61 To Morja Jja ypagu Mopa NpBo Jja
patudukyje KjoTo npoTokoJ, kao U Ja NpUMeHHU ofroBapajyhe MexaHH3Me 3a
peanusanyjy ¥ cnopoBobhewme TakBux mpojekata. OcuM Tora, MebhyHapojHe
opranusauyje nonyt CBeTcke 6GaHKe OCHOBajie cy moce6He QOHJOBe KOju
WHBECTUPAjy V MPOjeKTe 3a CMameme eMUCcHja V¥ 3eM/baMa Y Pa3Bojy, a MOTOM
OCTBapyjy 3apafly Tpryjyhu eMUCHOHMM KpeAMTHMA KOju ce TUM IyTeM ocTBape.*’
[IpojeKTH Koju Cce CIpOBO/iE Y OKBUPY MexaHM3Ma YMCTOr pa3Boja CTBapajy eMUCHOHE
KpeJuTe TOKOM IIepHO/ia Off OKO JleceT FO/JViHA Off IoYeTKa IPUMEHE, U ITPe/iCTaB/bajy
CpeAHOpOYHY M3BOp NMPHUXOAA Ca TPXKUIITA eMHCHja a He CaMO jeJHOKpaTHY
TPKULLIHY TpaHCcaKUujy. UHAycTpUjaM30BaHe 3eMJbe Koje HUCY noTnucHule Kjoto
npotokoJsia, nomyt CA/l, y4ecTByjy y TPrOBUHHM €eMHCHjaMa MOCPECTBOM
JI06pOBOJ/bHUX MexaHHW3aMa TProBUHe, Kao IITO je Yukalika Gep3a eMHCH]a,
caMmopery/uiyha 6ep3a ca concTBeHUM [IpaBUIHHUKOM KOjOM YIpaB/bajy YJIaHOBH.
OHM ce mOOPOBO/LHO 00aBe3yjy Ja he cMarbWUTH e€MHCHje racoBa ca epeKToM

%8 Kyoto protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change,
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf, 27.10.2017. godine.

3 Sebastian Oberthiir, Hermann E. Ott, The Kjoto Protocol, International Climate Policy for the
21st Century, Germany 1999.
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CTakJleHe 6alliTe KaKo 61 0CTa/IM KOHKYPEeHTHU Ha CBe BeheM [VI06a/THOM TPKHUILTY
IPOM3BOJA U yCJIyra ca HUCKUM HUBOOM eMHcHja. CBaKO TpXKMIUTE HOCH CBOje
noceGHe pU3MKe, C TUM IITO PU3ULM HA TPXKULITY EMHCH]ja He TIO0CTOje 33 3eMJbe Y
pa3Bojy, OCUM y CIy4ajy Jia 3eMJba CaMa yJaKe y MpOojeKTe, a U TaZa Ce PU3UK
orpaHy4aBa Ha ryOUTaK JOAATHOT MpoduTa 0, EMHUCHOHUX KpeJuTa, a HE Ha
ryOMTaK YJIOKEHOT KalWTajla, M3 pasJiora IUTO je MOoOoJ/blIalke eHepreTcKe
epUKACHOCTH CaMo 110 cebY MHBECTHUIH]a, @ He Tpoluak. TuM mpe mto nopehamwe
eHepreTcke eGUKACHOCTH JIOBOAH 10 IPUBJ/Ia4€Hha HOBHX TEXHOJIOTHja, TOJ[CTUIIAha
MHOBAIja y MPUBPEH, MOO0bLIAKbA KOHKYPEHTHOCTH MPUBPE/E U MOJCTULAHE
JIyTOpPOYHOT mpuBpeAHor pacta. CBa Tpu T3B. ,(JeKCUOWUIHA MeXaHU3Ma“ Cy
3aMUIL/bEHH Kao IO/CTULAj Pa3BUjeHUM JpKaBaMa Jia npucTyIe [IpoTokoity, anu je
IbUX0B yYMHAK CKpoMaH. TpulliTe eMHcHja racoBa pas/uKyje ce O ApPYrUx
TPKHUIITA poba YTOMHKO 1ITO eMucHje ofHocHO kKpeauTu GHG (greenhouse gases)
He MOTY /1a ce CKJIaJUILITE UK IPeHecy y HapeJHY roAuHy, Beh Mopajy fja ce KopucTe
ToKOM Tekyhe rogute.”’ Y ckiazy ca wianoM 12 KjoTo mpoTokoJia, cBpxa MexaHHU3Ma
YUCTOT pa3Boja je y TOMe IUTO [03B0/baBa UHAYCTPUjCKU Pa3BUjEeHUM U JPYTUM
3eMJ/baMa ca JidcTe u3 AHekca | KoHBeHIMje ja UHBECTUPAjy V IPOjeKTe KojuMa ce
penyKyjy eMucHje racoBa ca epeKTOM CTaKJeHe 6alliTe ¥ 3eM/baMa ¥ pa3Bojy, ¥ Ha
Taj HAYMH JONPHUHOCE HUXOBOM OJPXKMBOM pPa3Bojy, @ UCTOBPEMEHO JI0BOJE [0
CMarbMBakba eMHUCHja racoBa ca eQeKTOM CTaK/eHe HalliTe Y pa3BHjeHUM 3eM/baMa.
Pa3BujeHe 3eMJbe YKy Y TEXHOJIOTHje 3eMajba y Pa3Bojy, Hajuelnhe y eHepreTCKoM
CEKTOpy, Tpejarby, TPAHCIOPTY M HAKOH OJ0OpeHUX IpojeKaTa oJ CTpaHe
oprosapajyher Tena YH, u cepTUQHUKOBAaHOT M [0Ka3aHOT CMamema racoBa
UCIyHaBajy 06aBe3y CBOje 3eMJbe Ha TEPUTOPHjaMa APyTHX Aprkasa. M3 passiora mro
OBH TaCOBH M3a3UBajy I106a/7HU MPobJieM, He MOpPajy ce CBe 00aBe3e CIPOBOJUTH
Ha COIICTBEHO] TepuTOpHju. CyLUTHHA OBOT MEXaHU3Ma je Y TOME /ia je UCIJIaTUBHje
CMambMBaTH eMUCHje y 3eM/baMa YMjU Cy NPOU3BOAHU IPOLECH 3acTapesu U
HeedUKACHH, HETO y pa3BUjeHUM 3eMJ/baMa IJle OU 3a CMameme eMUcHja 6uia
noTpeOHa joll pa3BUjeHHja TexXHOJIOTHja o/ mocTojehe. 3eM/be Koje HUCY HaBejleHe
y AHekcy | (He-AHekc [ fpaBe yroBopHulle KoHBeHIMje) HeMajy KBAaHTUPUKOBaHY
06aBe3y CMamMBamba eMHCHja TacoBa ca epeKTOM CTak/eHe GallTe Ha CBOjOj
TEpUTOPHjU, alU UMajy 00aBe3y HCNyHaBaka ONLITUX 00aBe3a MpeABUbheHUX
KonBeHnuujoM u [IpotokosioM. OHe MOTY y4eCTBOBAaTH Y MEXaHU3MY YUCTOT pa3Boja
Ha 106poB0JbHOj 0OCHOBU. CBe 3eMJbe Koje cy paTudukoBase [IpoTokos ayxHe cy ja
BOJle U @XypHUpajy KaTacTap aHTPOIOreHUX eMUcHja. JlakJe, 3a 3eMJbe y pa3Bojy,
Meby kojuma je u Cp6uja, [[poToKOJ HUje TpeIBH/IE0 HUKAKBE HOBE 00aBe3€e Y OZJHOCY
Ha OHe Koje cy npeBubheHe KoHBeHI[MjoM, au je ocTaB/beHa MOTYRHOCT /1a CBaka

0 Corba ABJnjauw,, Moxxe st KjoTo mpotokos fjonpuHeTH Behoj eHepreTckoj eprUKacHOCTH y
Cpouju’, UutepHer: http://www.zenskavlada.org.rs/db_files/81/kjoto_protokol_i_energetska
_efikasnost_u_srbiji.pdf, 31.10.2017. ronuHe.
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Of, HbUX Y OWJI0 KOM TPeHYTKYy TakBy o06aBe3y Npey3Me, V CKJIaZy ca CBOjUM
MoryhHOCTHMa, yK/byunBamweM y AHekc | KonBeHuyje. Patudukauujom Konsennuje
Cp6uja ce o6aBe3asa Ha yTBphHBame U ClIPOBOhee aKTUBHOCTH Koje ZI0PUHOCE
NOCTU3amwy LK/beBa yTBpheHux Konsennujom.*! Mako IlpoTokos noTnucHunamMa
Ipy:a MOTyNHOCT HCNyHera 06aBe3a IPUMEHOM TPXKUILIHUX MeXaHW3aMa, UIlaK
OHe CBOje [U/beBEe MOpajy UCIYHUTH NPUMEHOM HallMOHaIHUX Mepa. C TUM Y Be3Hy,
CTpaTeIlKU OKBUP y 06/1aCTH KJIMMaTCKUX IPOMeHa, 3a Peny6.inky Cpoujy, unHe
HauunoHanHa cTpareryja 3a yk/byunBambe Peny6.rke Cpouje y MexaHn3aM yucTor
pa3Boja KjoTo mpoToko/a 3a cekTope yIlpaB/bala OTHaZAOM, NOJbONPUBpESE U
mymapcrBa (,Cin. miaciuk PC” 8/10) u u3Bewrraju Pemy6suke Cp6uje mpema
OKBHpHO] KOHBEHLUjU YjequbeHUX Halyja 0 MpoMeHU KJjauMe. OCHOBHU LU/b
CtpaTeryje je U3rpaZiiba KanauuTeTa v IOAN3akbe CBECTH 3aMHTEPeCOBAaHUX CTPaHa
0 MeXaHU3MY YMCTOT Pa3Boja, ajlu ¥ UJeHTUPUKaLMja TOTeHLMja/IHUX [TpojeKaTa U
duHaHCcHjckuX MOTYhHOCTH 3a cipoBol)ere UCTHX y OKBUPY OBOT MexaHu3Ma KjoTo
IPOTOKOJIa, Y MOMEHYTHUM ceKkTopuMa.*? Umajyhu y Buay fa je CpOuja wiaHUIA
OxBHpHE KOHBEHLIM]je YjeubeHUX HalMja 0 mpoMeHH kiauMe oA 2001. roguHe, a
KjoTo npotoko.a oz 2008. roguHe, ca cratycoM CTpaHe Koja HUje HaBe/leHa Y AHEKCY
I, To joj mpy»xa MoryhHoCT Jja y4ecTByje Y MeXaHU3My YHCTOT pa3Boja. HaiuoHaaHo
TeJo 3a chpoBohewe MexaHnM3Ma 4ucTOT pa3Boja y Cpb6buju, ckpaheno (DNA
Designated National Authority), nocrano je onepatuBHo 21. HoBeMOGpa 2008.
roauHe.** DNA je ocHoBaHo OzutykoM Biage 05 6p.: 02-2099/2008-1 oz 5. jyHa 2008.
rojjMHe, Kao MYJTHUCEKTOPCKO TeJ0 y 4YMjeM paZly y4ecTBYjy NpeACTaBHULU
peJsieBaHTHHX MUHHCTapcTaBa. CacToju ce of CTpyyHe rpyne u CekperapujaTa, a
HEroBUM paZloM IIpe/iceiaBa MUHUCTAp HaJJleXaH 3a MTamba XXUBOTHE CpeJIMHe.
CTpy4Hy rpyny YMHe UMeHOBaHHU NpeJCTaBHULM MUHUACTAPCTaBa Ha/JIEKHUX 32
TI0CJIOBE MOJ/bOTIPUBPE/IE, IIYMApCTBa U BOAOIPUBPE/E, rpaheBUHAPCTBa, caobpahaja
Y HHOPACTPYKTYpe, PYapCTBa U eHepreTHKe, }KUBOTHe cpefinHe U puHaHcyja. [1o
noTtpe6y, 3a crnerupuune CDM (Clean Development Mechanism) npojekTe, y pajg
CTpy4He rpyne Mory GUTH yK/bydeHa M CTpy4yHa JIMLQ, Kao W NpeACTaBHULU
MHCTUTYLMja, KOjU HEMajy CTaJHOT NpeJCcTaBHUKA y CTpPy4HO] IPyNHU. Y HbEHO]
Ha/JIeXKHOCTH je Jla Jaje MULL/bea Ha npeasioxeHe CDM mpojekTte, oJHOCHO Jja
BPIUM NTPOBepY ycaryalleHoCTH MpojekaTa ca ofpesbama Kjoto npotokosa, CDM
MH/IMKAaTOpHUMa OZPXKUBOT pa3Boja U HalMOHAJIHUM 3aKOHOZABCTBOM Pemnyb.inke

1 M. [lpeHoBak-VBanosuh, Cpeten hophesuh, [Ipakmukym o npagy Ha npagHy 3aumumy y
nuUMaruMa K*cusomHe cpeduHe y ynpasHoM noCmynky u ynpasHom cnopy, beorpan 2013,
crp. 19.

2 HanpoHaJIHa CTpaTeruja 3a yK/byurBathe Peny6.irke Cp6uje y MexaHu3aM YUCTOT pa3Boja
KjoTo mpoTokosia 3a ceKTope ynpaBJbatba OTNAZOM, [OJbONPUBPEJe W LIyMapcTBa,
,Cayacberu enacHuk PCY, 6poj 8/10.

3 M. JiperoBak-WBaHoBuh, ,Environmental Law of Serbia“, ctp. 16-17.
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Cp6uje. DNA, kao noce6Ho TeJ0, yBeI€HO je Y HallMOHAJHHU 3aKOHOAaBHU OKBHUD
3aKOHOM 0 3alITHTH Ba3zyxa.** HalroHasHa cTpaTeryja 3a yk/bydrBatbe Peny6.inke
Cpbuje y MmexaHM3aM 4McTOr pasBoja Kjoto npotokosa uaeHTUdHKyje npobsieme y
cnpoBoherwy CDM npojekara u /jaje NOTeHLMja/IHa Pelliera 33 CEKTOPE yIpaB/baka
OTIHa/i0M N10/bONIPUBpPE/IE U LIyMApCTBa. YcMepeHa je Ha ueHTUHKaLUjy HaulHa U
MoryhHOCTH Mo6oJ/bllatha CTarba KUBOTHE CpefuHe mpaheHor eKOHOMCKUM M
JpYLITBEHUM Pa3BojeM Jp:KaBe, ca OMLITUM LiU/beM N0/iM3atba CBECTH U U3rpajitbe
Kanauutera o MoryhHoctuMa kopuuihewa CDM mpojekaTa, kao HayuHa 3a
NOJACTULIabe OJPXKUBOr pasBoja U omoryhaBamwa Opxer crpoBohema KjoTo
npotokosa y Penmy6suuu Cpb6uju. Y ckjaajy ca pesieBaHTHUM OJJyKaMma Koje
npowusuase u3 KjoTo npoTokosia, cMametbe eMUcHje 6110 KOT 07 racoBa ca epeKToM
cTakJieHe 6aliTe o6padyHaBa ce U U3pa)kaBa IPEKO eKBUBaJIeHTa yIbeH-JUOKCH A
(COZe). M3pauyHaBame CO2e 3aCHOBAHO je Ha MOTeHLUjaly [JI06ATHOT 3arpeBarba
(Global warming potential - GWP), koju ce pas/iiKyje 3a pa3/JM4UTe racose ca
edeKkTOM cTakjeHe bawTe o6yxBaheHe KjoTo npotokosioM. ['acoBu ca edpekTom
cTakJieHe 6allTe HaBesieHU cy Y AHekcy A [IpoToko.1a, Kao ¥ KaTeropuje oBUX racoBa
10 CEKTOpPHUMa/M3BOpHMa. T racoBH cy: yrubeH-guokcuz (CO,), metan (CHy), asot-
cyookcng, (N,0), dayopoyrmwosogonunu (HFCs), nepdayopyrmenvnnu (PFCs) u
cymnopxekcadiyopus (SFe).

Ta6esa 4: BpeiHOCT noTeHIMjaj1a [J1I06a/IHOT 3arpeBakba 3a racoBe
ca edpexToM cTakseHe baiuTe KjoTo mporokosia

GHG GWP
ugljen-dioksid (CO5) 1
metan (CHy) 21
azot-suboksid (N5 0) 310
fluorougljovodonici (HFCg) 6 500-9 200
perfluorugljenici (PFCg) 140-11 700
sumporheksafluorid (SFg) 23900

Tabea je mpeyseTta u3 HalnoHasHe cTpaTeryje 3a yk/byuuBatbe Peny6uiiike Cpouje y MexaHn3am
yucTor passoja KjoTo mpoTokosa 3a cekTope ympaB/bama OTIAJOM, NO/ONpPUBpeAe U
IIyMapcTBa, ,CayxcbeHu aaacHuk PC*, 6poj 8/10.

Jla 6u npeasioxkenr CDM npojekat 10610 0f06pere NOTPeGHO je /ja YYECHULIU Y
NpOjeKTy, y3 3axTeB 3a ojobpere mpojekTa, Cekperapujaty DNA fgocraBe u
06pasJioKerbe JONPHUHOCA Npe/JI0XKeHOT NIPojeKTa OAPKUBOM pa3Bojy Penybiinke

* 3aKOH 0 3aIUTUTH Ba3ayxa, ,Cayxcbenu aaacHuk PC’ 6poj 36/09 1 10/13.
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Cpbuje, oHOCHO Ja HaBely Koju cy of HauoHaaHUX CDM nHAKMKaTopa ofpKUBOT
pa3Boja, Koju cy cactaBHU feo [locioBHuKa o pany [IHA, 3agoBosbeHu. Y [IpsoM
JIBOTOJIMIILEM KYPUPAHOM U3BelnTajy PemyOsinke Cpb6uje mpemMa OKBHPHO]
KOHBEHLUjU YjeAubeHUX Haljija 0 TPOMeHHU KJIMMe, KOjH je u3pabheH y neproay 2014-
2015. rofuHe y oKBUpY npojekTa ,lIprnpemMa NpBOr JBOrOAUIIET AXKYPUPAHOT
usBellTaja Peny6snke Cp6uje npeMa OKBUPHOj KOHBEHLIMjU YjeAUbeHUX HaLuja O
IPOMEeHH KJuMe", HaBOAU Ce Aa je HajBehu yieo v ykynHuM emucujamMa GHG 6uo y
eHepreTckoM cekTopy ¥ To 1990. rogune 78,70%, ay nepuoay oz, 2010-2013. ronune
79,4%. EMucuje U3 cekTopa oTnaza yuHUIE cy 5,1%, a U3 HHAYCTPUjCKUX Mpolieca
4,8% yKynHUX eMHcHja. Y IocMaTpaHOM IepUO/Y, Haj3acTyI/beHUjHU rac ca epeKToM
cTak/eHe 6amre 610 je yrbeH-guokcuy (CO,), ca yaenom of 78,9% y ykynHum
emucujama GHG. Y noriesly HejocTaTaka U IPUOPUTETHUX [IOTPe6a, OLEHEHO je /1a je
,Cpbuja ycrocTaBuia BayKHe KOMIIOHEHTe UHCTUTYLIMOHAIHOT U TPaBHOT OKBUpA 3a
noTpebe 60pbe NPOTHUB KJIMMATCKUX IIPOMEHa, ali [ja U Jja/be II0CTOjU NoTpeba 3a
HbUXOBUM yHanpehemweM, Kao U 3a U3rpajiiboM KanaluTeTa U 3Hakba OJrOBOPHUX U
Ha//I&XHUX MHCTUTYLH]a, 1 Ha HALLMOHAJIHOM Y Ha JIOKaJIHOM HUBOY, a/1i U HAa HUBOY
omiTe jaBHOcTH'* Y mpepsiory Jlpyror H3BelUTaja, Koje je MPUIPEMUJIO
MUHHCTAapCTBO NOJ/bONPUBpEZE U 3alUTHTE XKUBOTHE CpelldHe y capajiu ca
[Iporpamom YH 3a pa3Boj, HaBozu ce fa je u y nepuogy oz 2000. go 2014. rogune
HajsactymbeHdju GHG 610 je yrbeH-guokeuf, (CO2), y pacniony oz, 78,9% no 83,8%,
Kao U Jja Cy eMUCHje U3 CeKTopa eHepreTHKe YHMHUIIE TPaJULMOHAIHO HajBehu yeo
(80,0%) y ykynauM HanoHanHuM GHG eMucujama. YoueHo je fa je y neprogy oz 1960.
[0 2012. roguHe Ha Teputopuju Peny6uirke Cpbuje folwio o 3HaYajaHOr opacTa
cpefitbe, MAaKCHMaJIHe U MUHUMaJIHEe JHEBHE TeMIlepaType, ca IPOCeYHUM TPeH|0M
0.3°C o Jiekazi Ha TOAUIIHEM HUBOY, KAo U Jia Ce ¥ 6yIyhHOCTH MOXe 0YEKUBATH
JiaJby niopact TeMnepatype y pacnony of,0.5°C-0.9°C, ogHocHo of, 1.8-2.0 °C 3a nepuoz
2041-2070. roauHa, cxofHO MoryhuM cueHapujuMa. OLieweHo je Ja je ¢y ,yuubeH!
3HayajaHM HaNopH Ha yHanpehewy, U3paJii U CIPOBoherY 3aKOHOLABHOT OKBUpA U
N0J13akby CBECTH jJaBHOCTH Y LiJby POMOLIMje U KopUIlhera YUCTHjUX U eHepreTCKU
eQUKaCHUjUX TEXHOJIOTH]ja, Kao U 0OHOB/bUBHX U3BOPA eHEPrHyje, alu Jja TPEeHYTHU
HYBO UHTerpaLyja KIMMaTCKUX IPOMeHA Y CEKTOPCKeE U OIILUTE Pa3BOjHe CTpaTeryje,
HUBO 3Hawa, MHCTUTYLUOHAJHM U HHAMBUJYAJHU KalalUTeTH, [OCTyIHE
TeXHOJIOTHje M (UHAHCUjCKW pecypcd Ha HAaLlMOHAJHOM HUBOY M YKJ/byYeHOCT
JIOKaJIHUX CaMOyTpaBa U Ja/be HUCY [JOBOJbHU 3a epUKAcHY U 6p3y peakLujy Ha
Mpo6JieM KJIMMaTCKUX IpoMeHa. ¢ [lotmucrBatbe KjoTo npoToKoJia npejicTaB/ba IpBU

5 JIBOrOINIILY a3KypUpaHu ussemTaj Peny6inke Cp6uje npeMa OKBUPHOj KOHBEHIH]H
YjenumweHUX HalMja 0 MpoMeHH KJinMe, iHTepHeT: http://www.klimatskepromene.rs/
uploads/useruploads/Documents/E-version_FBUR-srpski-2016.pdf, 01.11.2017.

6 Jlpyru usBenitaj Peny6.ivke Cp6uje npemMa OKBUPHOj KOHBEHIIUjH YjeUbeHUX HallHja 0
npoMeHHu kauMe, UHTepHeT: http://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/
2017/04/SNC_na-misljenje.pdf, 01.11.2017.
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BaKaH KOPaK Ka [V106a/THOM PeXUMY CMaretba eMucHja. Mako je 6usio yTBpheHo 1a
he IIpotokon BaxkutH Ao 2012. roquHe, Apyry o6aBe3yjyhu nepuof oTmnoueo je 1.
janyapa 2013. roguHe u Tpajahe g0 31.12.2020. rogvHe, TOKOM KOT BpeMeHa Cy ce
TIOTIIMCHUIE 06aBe3asie a he CMarbUTH eMHCH]je TacoBa ca epeKTOM CTaKJ/IeHe GaliTe
3a HajMawe 18% wucnog HuBoa u3 1990. roguHe.”” U nopej y4uieHUX HAMopa,
NPOrHO3€e EKCIEePTCKOT THMa YjeAumeHHX Hauuja U CBeTCKe MeTeOpOJIOLIKE
opraHusanyje cy fa he cpefitba TeMIepaTypa Ha IIOBPILMHHU 3eMJ/be opacTy o4 1,4 1o
5,8°C 10 Kpaja BeKa, 4aK 1 aKo yCIeMo Jia 00y3/jaMo eMUCHje YIJbeH-IUO0KCU/Ia, U3
pasJiora LITO Ce racoBU JYTO 33/ipKaBajy y atMochepu. CBe 0BO yKa3yje Ha CI0XKeHY
npypoAy npobJieMa KJIMMAaTCKUX MPOMeHa M MOoTpeby 3a jadameM capajiibe Ha
OW/aTepasiHOM, PErdoHaIHOM M MehyHapoJHOM HHUBOY, y Luby edUKacHe
uMIieMeHTanyje KoHBeHIMje U aieKBaTHOT OATOBOpa Ha MPOGJIeM KIMMATCKUX
npoMeHa. be3 063upa Ha 3Hauaj KjoTo mpoTokosa, y cMucity 60p6e 3a 04yBakbe 3/jpaBe
IUIaHeTe, a TUMe U XKUBOTA U 3/ipaBJba JbyaH, CjenumeHe AMepuuke /IpxaBe ra HUCY
patudurkoBae, 1ok Pycuja, Janan, HoBu 3estans v Kanazia HUCY »estesie a y9eCTBY]Y
y ApyTOM IIepHOAy HeTOBOT Bakewa. Kajia cy y nuTamy 3eM/be ¥ pa3Bojy, OHE Cy ce
3aJ1arasie 3a NpoAy»eTaK OBOTr MehyHapoIHOT ClIopa3yMa jep je OH jeJUHU CIopa3yM
KOjUM Cy Ce MHIYCTPHUjCKU pa3BUjeHe 3eMJbe 00aBe3ase Ja he cMamuTH eMUcHje
IITETHUX TacoBa Koje MOTHYY Ca BUXOBUX TepuTopHja. OBO € Tora ITO Cy yIpaBo
pasBUjeHe 3eMJ/be HajoJIrOBOPHUje 32 peMehere KIHUME, jep cy bUxoBe dpabpuke
UCIYCTUJIE HAjBUILE YIVbeH-AUOKCHJA y aTMocdepy Ipe HEro LITO Cy MHodesie
KJIMMaTcKe mpoMeHe. Ha koHpepeHuju YieanmweHNX HalMja Koja je oaprkaHa y Jloxy,
m1aBHOM rpaay Kartapa, y nepuoay of, 26. HoBeM6pa o 7. feniem6pa 2012. roaune,
nokpeHyT je [Ipotokos u3 Kjora IL. [lornucuBaweM amangmana y Jloxu EBporicka
yHHja, AycTpaivja v ieceTak Apyryx pa3BUjeHHX 3eMasba 06aBe3asie Cy Ce Ha CMatbethe
eMHcHja racoBa ca eGeKTOM CTak/IeHe GallTe 3a HajMambe 18% ucrnoa HUBoa 13 1990.
ro/IHe, TOKOM OCMOTO/IMIIIELET eproza, moues o 2013. o 2020. roaute.*® C 0631upom
Jla Ce TOTOBO JIBE CTOTHHE JIpXKaBa MPUAPYKUIIO TIaHy YjeaumbeHrX Hallkja NpPOTHB
106astHoT 3arpeBarba J1o 2020. roavHe, ©36erHyTa je MoryhHOCT Ja Ziohe /10 mponacty
[BaZleCeTOrOAUIIBLUX Hamopa YjeAUmeHUX Hallyja Be3aHO 3a CMambeme eMUCHja
IITeTHUX racosa. [locTaB/beH je pok o 2015. roguHe 3a AOHOIIEHE [JIOOATHOT
KJIMMATCKOT ClIopa3yMa Koju 61 06yXBaTHO CBe 3eMJbe, YK/by4yjyhu U iBa HajBeha
3arahuBavya Kuny u CA/l, ¢ uu/beM za oH crynu Ha cHary 2020. roguHe. HakoH
HOTNHCHBaa KjoTo MpoTOKOUIa, HAyYHUIIY CY Ce 3alUTAIN MOXKe JIK 0Baj JOKYMEHT
a/IeKBaTHO OJITOBOPUTHU Y PELLIUTH MPob.JieM KIUMaTCKUX poMeHa? [loliu cy of Tora
Jla ce KOHTUHYHUPAHO GeJIeXXH MopacT I00aJTHUX EMHUCH]], 3a 1T CY J06PUM AeIoM
3acayKHe Jp)kaBe Koje HHUCY patudukoBane [lporokosn (CjenumeHe AMepuyke
JlpkaBe), 3aTUM OHe Koje Cy ce MoBykJie U3 [IpoTOKosIa, OTHOCHO M3jaBuJIe /1a UX He

* UuTepHer: http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php, 01.11.2017.
8 Murepuer: http: / /www.klimatskepromene.rs/obaveze-prema-un/kjoto-protokol/, 03.11.2017.
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obaBesyje Ipyry Nepruoz keroBor Baxkera (KaHaza, Pycuja v JanaH), kao v fipxase of
KOjHX Ce ¥ He TPAXKH J]a YIECTBY]Y y cMarberby eMucHja (Kuna, UHaMja v octaTak cBeTa
y pa3Bojy). Ha ocHOBY HaBe/IeHOT, AOLUIK CY JI0 3aK/byUKa JIa PEIMETHU JOKYMEHT
npe/cTaB/ba pa3yMaH NPBU KOpaK KOjU MOCTaB/ba OKBHUP 3a MPEUCHUTHUBAE
npo6JsieMa KJIMMaTCKUX MPOMeHa ajlid UX CBAKaKO0 He pellaBa, a Aa [loxa aMaHMaH!
caMo MpoJAyXaBajy Tpajarbe [IpoTOKO.Ia M CBe H-eroBe MPoMycTe, osiazehu o] HAUMHA
Ha KOju MehyHapoAHU pexUMHU NMPUCTYTajy [J106aJHMM M3a30BMMa Ca KojuMa ce
cyo4aBajy. Jlasbe, cTpyumhany Beh TBp/ie Jia je ofipeheHr HUBO KJIMMATCKUX TPOMeHa
Hen30exaH, a 1a ce Halll GpoKyc ca ybJIaKkaBarba U OTK/Iambakba OCAe AN KIMMATCKUX
MpoMeHa MpeycMepaBa Ha M306eraBarbe Hajropux ciieHapuja.*’ Kaga nocmarpamo
NpoLleHaT cMakberba eMucuja GHG, ogHOCHO y K0joj Mepu cy noTnucHule [lpotokosa
UCIIyHUJIe TIpey3eTe obaBe3e y MPBOM NEPUOJY HErOBOI BaXKeHa, J0J1a3UMO [0
cnenehux pesynrata: KaHaga je nosehasa cBoje eMucuje yrybeH-AM0KcH A 3a 25%,
Janan 3a 14%. Ctora u He W3HeHahyje 3aIITO HU jefIHA HU JpyTa JpKaBa HUCY OuJie
3aMHTEepecoBaHe 3a IpyTH Nepuo/| Baxera [IpoTokosa. MehyTum, kajia mocMaTpamo
EBpomny BUAKMO Jia je 0CTBapu/ia CMarbere eMucHja o4 15% y ogHocy Ha HUBo 13 1990.
TO/MHe, IUITO je jaleKo U3Has Luba of, 8%. CBakako U Meby TafalllkbuM YiaHULaMa
(EY-15) pmouwto je mo pacmojiesie TepeTa, TaKO IITO Cy Ce OCTBapeHe BPEJHOCTH
CMamema eMHCHja M3HaJ, MpONUCAaHOI HHUBOA Yy TMOjeIMHMM Y/laHHWLaMa
Ha/lokHahuBaJle HEOCTATKOM CMakewa y ApyruM. TauHuje, camo je ocam of 15
3eMa/ba MpPUjABUJIO Jla Cy UCIYHWJE CBOje WHJAMBUJyalHe Liu/beBe — DUHCKa,
®paHuycka, Hemauka, I'puka, Wpcka, Ilopryranuja, lBeacka u YjeaurmeHo
KpasbeBcTBo. [IpeocTanux cenam — Aycrpuja, besruja, lancka, Utanuja, JlykcemGypr,
Xonanavja u llnaHuja HUCY UCIYHWJIE MOCTaB/beHe LU/beBe, MpeMa MojanuMa
EBporncke koMucuje u3 2013. rofuHe, ITO 3HAYM Ja Ce BbHUX0BO ycaralasambe ca Kjoto
IPOTOKOJIOM HHje 3aCHUBAJIO CaMO Ha COTICTBEHO] aKLHjH, Beh Ha IT0jayaHM HalloprUMa
ocraux wianuia.”’ Ctpate KjoTo npoTokosia ycBojuie Cy HeroBy U3MeHY OZIJIyKOM
1/CMP.8, ycknany ca wianoBuMa 20 u 21 oBor [IpoTokoJia, HA O0CMOj CeAHULH
Kondepenuuje crpana. [lana 21. genem6pa 2012. ronvHe aMaHAMaH je MpoCaAeauo
reHepaJiHU ceKpeTap YjeInbeHUX HalMja, KOjU Jieslyje y CBOjCTBY Ael03UTapa, CBUM
crpaHaMa [Iporokosia. ¥ ckiazy ca wiaHoM 21 ctaBoM 7 U wiaHoM 20 crtaBoM 4
aMaH/JMaH je IpeJMeT NpUXBaTamba 0f CTpaHa YroOBOPHULA. Y CKJIaZly ca 4iaHoM 20
cTaB 4 amaHAMaH he CTYynUTH Ha CHary 3a OHe CTpaHe Koje ra Oy/ly NpuXBaTHIIE,
JleBe/IECETOr JlaHa Of1 laHa KaJja [iel03UTap NPUMH UHCTPYMEHT MPUXBaTamba Off
HajMame TPU YETBPTHUHE CTpaHa. 3a CTyNalbe Ha CHAary aMaHJMaHa MOTPe6HO je

* Amanda M. Rosen, ,The Wrong Solution at the Right Time: The Failure of the Kyoto Protocol
on Climate Change”, Politics & Policy, 15 february 2015.

% A. Denny Ellerman, Paul L. Jaskow, The European Union’s Emissions Trading System in
perspective, Massachusetts Institute of Technology, May 2008.
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yKynHo 144 uHcTpymMeHaTa nprxBartamwa.” o 31. okro6pa 2017. roaute 84 3emasbe
paTuduKoBase cy aMaHMaH 13 Jloxe.>

Passuka usMeby npBor U Apyror nepuofa Baxkerwa [IpoTokosa je npoueHaT
CMameHa eMucHja racoBa ca epeKToM cTak/eHe 6aiTte (ca 5% Ha 18% y ogHOCy
Ha HuBoe u3 1990. roarHe), 0K je U a/be 3a/ipXKaH KpaTak IepUo/, 3a UCNyHbaBambe
npeyseTux o6aBe3a, cBera ocaM rojvHa. HaBeZieHM MNpOLEHTH CMarberma
npejCcTaB/bajy MUHMMAaJHO NOCTaB/beHe LusbeBe. Jloxa amMaHiMaH Ha Kjoro
npoTokoJ obyxBata emucuje GHG 3a nepuon of 2012. go 2020. roguHe U fojaje
asoT Tpudayopus (NF3).%

Cauka 2: 3eMJbe Koje cy paTrdHKoBaje aMaHMaH y Jloxu>*

51 Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto
Protocol on its eighth session, held in Doha from 26 November to 8 December 2012,
WuTtepHer: http://unfccc.int/resource/docs/2012 /cmp8/eng/13a01.pdf, 04.11.2017.

52 3. Hodnebrog, M. Etminan, J.S. Fuglestvedt, G. Marston, G.Myhre, C.J. Nielsen, K.P. Shine, TJ.
Wallington, Global warming potentials and radiative efficiencies of halocarbons and related
compounds: A comprehensive review", Reviews of Geophysic, An Agu Journal, April 2013.

% Status of the Doha Amendment, UutepreT: http://unfccc.int/kyoto_protocol/doha_
amendment/items/7362.php, 03.11.2017.

> WurepHert: http://unfccc.int/kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php, 04.11.2017.
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[loctoje mMuLUbewa Aa Joxa aMaHAMaHU caMO NPOJY:KaBajy HeaJeKBaTHa
peliietha KjoTo NpoToK0J1a, HA Taj HAYMH IITO NpPYajy MOryRHOCT KOMIIaHHjaMa U3
pa3BUjeHMX 3eMaJba [ja eMUTYjy Behy NpoLieHaT eMHUCHja O J03BOJbEHOT U [IPU TOMeE
0CTBapyjy NpodHUT Ha TPKUILTY eMucHja. [[po6yieM Koju je youeH je poKycrpare Ha
KpaTKOpOYHe IIU/beBE U NIOJINTHKEe YMECTO yBohemwa 3Ha4ajHUjux npoMeHa. He cme
ce U3ryOUTH U3 BU/Id OCHOBHH LIWJb 300T KOjer ce M KpeHyJIO0 y paBlly IPONKCHBaba
npolieHaTa cMamberba eMucrja GHG, a To je 3aycTaB/barbe KJIMMATCKUX POMeHa.>
Kpeatopu nosuTrke noJjiako NpU3Hajy BaXKHOCT AYrOpoYHUX Lu/beBa: EY je, Ha
npuMep, KOMOGMHOBaJIa CBOje KpaTkopouHe o6aBese 3a 2020. roguHy ca oHHMa
ycmepeHuM Ha 2050. roguny. C 063UpoM Ha orpaHuyeHH ycnex (GJIeKCHOUTHUX
MexaHu3aMa KjoTo pexurMa, cucteMe Kao 1to cy CDM u TproBarbe eMucyjama Tpeba
NPEUCIUTATH Y CMUCILY HbUXOBe CIOCOOGHOCTH Jia NPOU3Be/ly HAMepaBaHO CMatbere
eMHCHja, a He CaMO BbUX0B IpUBH/, Tpeba 06paTUTH MKy U Ha UEeHTUQUKALY]Y
Haj00J/bUX NpaKcHU Mehy NoJMTHKaMa Ha HaLMOHAJIHOM U peTHOHAJIHOM HUBOY, I7ie
je To Moryhe.>® Haura coco6HOCT y6s1axkaBarba KJIMMaTCKUX IPOMeHa 3a caja je
orpaHuyeHa, a Kjoro mpoTokoJ cBakako HocH ofpeheHy 0ArOBOPHOCT U3 pasJora
IITO NPOMOBHIIE TNOJUTHUKY KoOja MOACTHUYE KPaTKOPOYHO U CaMOOJP:KHBO
NoHalamwe Mehy ap:xaBaMa. Mox/ja Hajbosba Moryha cTpaTeryja, Koja 64 ce MorJia
NPUMEHUTH, jecTe npuarohapame KJIMMaTCKUM IpoMeHaMa Koje fosase. [Iporpam
YH 3a xwuBoTHy cpeauny (UNEP) mpeaBuba ga konnuuHa racoBa ca epeKkToM
CTaKJIeHe 6allITe Mopa Jia ce cMarby 3a 14% fi0 2020. roguHe. Y NpOTUBHOM, YKOJIMKO
ce mpebe rpaHuLa o/ 1Ba CTeneHa, MoXe JOhH /10 pacnajia KJIMMaTCcKor ciucreMa.”’
Wnak, 6e3 063upa Ha IpeJHOCTH U MaHe KjoTo NpOTOK0JIa, HECIOPHO je Aa Npej,
c060M UMaMO NPaBHO 00aBe3yjyhu JOKYMEHT Kojer ce Tpeba MpUAPKaBaTH KaKko 61
ce usbersie Moryhe, HecaryieZiuBe MOCAEAULIE.
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4) 3SHAYAJ 3A PEITYBJIVKY CPBUJY

[Ipenyc/ioB 3a 3alITUTY, O4yBakbe U YHANpehewe UBOTHe CpesiuHe je 60/be
pasyMeBabe caMor [ojMa XXMBOTHA Cpe/iMHa, Kao CKyIa IPUPOJHUX U CTBOPEHHUX
BPEAHOCTH YHj1 KOMIUIEKCHU MeyCOOHU 0JHOCU YMHE OKPYeke, OZJHOCHO IPOCTOP
U YCJIOBeE 3@ XKMBOT, Ka0 U HAYMHA Ha KOjU OHA yTHYe Ha ApyluTBo. [IpoMeHe kiuMe y
BU/ly IV106a/IHOT 3arpeBara MOry 6UTH BeoMa LUTETHE 10 caM OIICTaHaK YOBeKa U
CBUX *MBUX 6uha Ha 3emsbu. 360r Tora je yHyTap EBponcke yHuje pa3BujeHa
NOJIUTHKA 3aIUTHUTE KUBOTHE CpeJjiHe W OJAPKUBOI pa3Boja, MOZ KOjUM ce
noJjpa3yMeBa pa3Boj 3Hamwa, BpeJHOCTH U BelITHHA 3a y4yelihe y oz/iykaMa Koje he
YHaNpeAUTH CaJjallitby KBAJIUTET >KUBOTA 0e3 yrpoxkaBama OyAyhHOCTH NJIaHeTe.
[IpobsieMu feporanyje XKUBOTHe CpeliHE HaMeTHY/IU Cy NMOTpely 3ajeJHUYKOT
JloroBapama M yckaahuBama Hamnopa CBUX Hapoja cBeTa. CTora ce TeHJeHLMja
yHarnpehyBamba IpaBHOT aMOUjeHTa y 00JIaCTH 3alUTUTe }KMBOTHE CpeJJHe He OJHOCH
caMo Ha XapMOHHM3aLjy ca mponvcuMa EY, Beh 1 Ha npuMeHy ofpe/1061 ¥ IpUHLIMIA
MehyHapoHUX KOHBEHIMja Koje je Halla 3eM/ba NOTHHCaJa. EBporcka yHuja
XapMOHM3Yje eKOJIOLIKO 3aKOHOJABCTBO Y Liesioj EBpony 1 Ha Taj HaYMH OCHATypaBa
BHCOK HMBO KBJIUTETA XKUBOTHE cpe/inHe. [losnTrKa 3ajejHHIIE ¥ 06/1aCTH YKUBOTHE
cpeZMHe MMa 3a /b 00e36ehrBame BUCOKOT CTelleHa 3aIUTUTE Bojehn padyHa o
Pa3HOJNIMKOCTH CTalba y PasMYUMTUM DerdoHMMa 3ajefjHHIle, pacloyoKUBUM
Hay4YHUM U TEXHUYKHUM NI0AALMMA, Kao U 0 IPeAHOCTUMA U on'TepeherruMa Koja Mory
Jla IPOMCTAaKHY U3 NOAyXBaTa WM OACYCTBa noayxsarta. HagnexHoct EY y 0Boj
obJiacTH JedrHMCaHa je eKCIIMLMTHO YiaHoM 4 YroBopa o pyHKLMOoHUCcawy EY u
TO Kao 0fle/beHa HalJIeXKHOCT U3Mely YHUje U Ap)KaBa WiIaHULA, Tj. HaJIEXKHOCT
YHuje y 06/1aCTU NOJIMTHKE >KUBOTHe CpeJlMHE OTpaHHYeHa je ca JiBa K/by4yHa
YMHUOLIA: NPUHLIUI CYIICUJUjapHOCTH, KOjU je y Be3u ca NOJUTUKOM KUBOTHE
cpeJjiHe yBeJleH y JeANHCTBEHU €BPOIICKU aKT, @ yTOBOPOM U3 MacTpHxTa berosa
yJIora je NpolIMpeHa U 3aXTeBOM Jia Ce 3a ofipel)eHa, HAPOUMTO OCeT/bUBA IUTAA, U
JlaJbe TPakM jeIHOIVIACHOCT yMecTo BehMHCKe NMOApILKe ApxaBa 4iaHula y CaBeTy
MMHHUCTapa (,3e/leHH” 1mope3y, HeKH aclleKTH yIpaB/batba BOJHUM DecypcuMa,
MPOCTOPHO IJIaHUpakbe, eHepreTcKa NoJUTHKa UTA).% PaTndukoBarmeM Criopazyma
0 CTabM/IM3aLMjH U IPUJPYKUBabY, Te OTIOUMbabeM IPeroBopa o IPUAPYKUBAY,
Cpbuja je 3amoyesia XapMOHM3ALM]y HALMOHATHOT 3aKOHOAABCTBA Ca NPONUCHMA
EBporncke yHuje. [logHomemwy npujaBe Cp6uje 3a npuctynamwe EY nmpetxomuo je
ycBajame Beher 6poja 3aKOHa M3 06/1aCTH 3alUTHTE )KUBOTHE CpeAiMHe, KOjU Cy Y
3HA4ajHOj Mepu 6K yckiaaheHu ca nocrojehuM 3akoHoaaBcTBoM EY (3akoH o
yIpaBJbakby OTHAZ0M, 3aKOH 0 3aIUTUTH IPUPO/IE, 3aKOH O 3aLUTHUTH OyKe Y ’KHUBOTHO]
cpeZiMHH, 3aKOH 0 XeMHKaJIMjaMa, 3aKOH 0 3alITUTH Of HejoHU3yjyhux 3padera U
Zip.). 3aTuM je kpajem 2015. u moyetkoM 2016. roguHe, 360r ycBajama ofpeheHor

58 J. Toguh, op.cit,, cTp. 27-28.
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6poja MehyHapoJHUX YroBopa, HacTasa noTpeba 3a ycar/iallaBalkbeM ceTa 3aKOHa
KOj1Ma ce perysulie oBa o6s1acT. Lin/b nponuca Koju ce mpeHoce y foMahe paBo jecte
Jia 3aucTta O6yAy NpUMeH/bUBU Ha oArosapajyhe o6jekte U UHPACTPYKTYDY, Te je
NOTpe6GHO CTBOPUTH yC/IoBe Ja onpeheHa nmpaBuia, ogpeheHH NpaBHU OKBUP U
ofpebeHe mpoueaype Hahy cBojy NpakTU4yHy npuMeHy. KoHauHo, yckiahuBamwe
TPOIKCa Ha YHy TpalllbheM I/IaHy jecTe N0/iM3atbe CONICTBEHUX CTaHjap/ia Y HaBe1eHOj
06J1aCcTH, Kako 6U ce OMOryNMO IUTO KBaJMTETHHUjU >KUBOT Ca €KOJIOLIKOT
CTAaHOBULUTA. 32 OCTBAPHBakbE OBOT LIM/ba HEOMIXOJHH Cy aJileKBaTaH IPaBHU OKBUP,
Kao W oAroBapajyha TexHoJIorMja 1 3Hakbe Kako 6U ce IIpoMycaHe Mepe CIpoBeJie Ha
a/leKBaTaH HauMH. 3a Hallly 3eMJbY 3Ha4yajHo je TO IITO CMO Kpo3 npolec EHepreTcke
3ajeIHULE, KOja je OCHOBaHa OBUM YTOBOpOM, TOCTaJH fieo eHepruje EBporicke yHuje.
OBaj mpotiec Hac BOJH, ca MyHOM UMIJIEMEHTALUjOM pesleBaHTHUX KOMyHUTApPHUX
IPOIKCA, KA OCTajakby CACTaBHOT JieJIa je[UHCTBEHOT TPXKULITA eHepruje EBporncke
VHHUje, 3HaTHO Npe GpopMaIHOT IPUK/byYerba.

THE TREATY ESTABLISHING THE ENERGY COMMUNITY
AND IMPLEMENTATION OF THE EU REGULATIONS IN THE FIELD
OF ENVIRONMENTAL PROTECTION

Abstract: In this work, the author analyzes the Treaty establishing the Energy
Community from the aspect of environmental protection and in relation to the
obligations undertaken by the contracting parties by its signing and especially those
that should be undertaken in order to protect, preserve and improve the
environment. The obligations on the protection, conservation and improvement of
the environment imply the adoption of the appropriate national regulations and
policies to mitigate the effects of climate change. In this regard, the Treaty
establishing the Energy Community aims to contribute to the strengthening of the
regional ties, and to the faster economic and political integration of the countries of
Southeastern Europe into the European Union. Starting from the fact that the
functioning of the internal energy market of the European Union presupposes a
single legal framework in all the territories in which it is applied, the contracting
parties to the Treaty establishing the Energy Community which are not the members
of the European Union are obliged to harmonize their internal legislation with the
law of the European Union. This, per se, includes the harmonization of regulations
in the field of environmental protection.

Key words: Treaty Establishing Energy Community, Directives of the European Union,
environmental protection, acquis communautaire, Kyoto Protocol.
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